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ВСТУП

Залучення широких кіл громадськості до вирішення актуальних питань місцевого розвитку є важливою характеристикою будь-якої держави, яка сповідує демократичні стандарти свого розвитку. При цьому чим більш демократична держава, тим більш широкі сфери суспільного життя мають підпадати під сферу громадської участі, в тому числі у формі громадського контролю, який є інструментом громадської оцінки ступеня виконання органами влади та іншими суб’єктами суспільного розвитку їхніх соціальних завдань.
Однією з найважливіших сфер громадського контролю в Україні є сфера благоустрою. Нові нормативно-правові акти, які були ухвалені на державному рівні протягом останніх декількох років суттєво розширили підґрунтя для громадського впливу в означеній сфері. Значною мірою це було обумовлено відомими суспільно-політичними подіями, які відбувалися в нашій країні протягом останніх років, а також суттєвою активізацією діяльності різноманітних громадських об’єднань, які опікуються питаннями підвищення якості житлово-комунальних послуг та взагалі – функціонуванням житлово-комунального господарства. Особливо це стосується органів самоорганізації населення.

Зростання суспільного інтересу до розвитку громадського контролю в сфері благоустрою значною мірою обумовлено і стрімким зростанням цін на житлово-комунальні послуги. Враховуючи, що Закон України „Про житлово-комунальні послуги”, ухвалений Верховною Радою України 24 червня 2004 року, ставить рівень оплати за житлово-комунальні послуги, у тому числі, в залежність від обсягу і якості надання послуг з благоустрою (ст. 32), зростання рівня громадської уваги до цієї сфери слід визнати об’єктивно обумовленим.

В рамках проекту «Започаткування інституту громадських інспекторів з благоустрою міста», що був реалізований Одеським суспільним інститутом соціальних технологій за підтримки Міжнародного фонду «Відродження», проведено аналіз чинного законодавства України і локальних нормативно-правових актів щодо можливості запровадження на території міста Одеси інституту громадських інспекторів благоустрою. Аналізу були піддані норми чинного законодавства України, а також локальні нормативно-правові акти, які діють на території міста Одеси в частині, що стосується регламентації благоустрою населених пунктів, а також можливості розвитку інституту громадських інспекторів благоустрою як одного із різновидів участі членів територіальної громади у вирішенні питань місцевого розвитку.
Окрема увага була приділена питанням участі у здійснені контролю за благоустроєм населених пунктів органів самоорганізації населення (далі – органів СОН), зокрема можливості залучення керівників, членів та активістів цих органів до діяльності в якості громадських інспекторів благоустрою. Загальні результати проведеного аналізу представлені у цій брошурі.

Передбачається, що висновки та пропозиції, зроблені на підставі цього аналізу, а також інші науково-прикладні напрацювання, зроблені в межах проекту, будуть використані для розробки та представлення в порядку, передбаченому статтею 18 Закону України „Про благоустрій населених пунктів” глибоких та ґрунтовних пропозицій органам місцевого самоврядування м. Одеси та відповідним органам виконавчої влади, що діють на території міста, для забезпечення більш широкої участі представників громадськості, зокрема, в особі органів самоорганізації населення у вирішенні проблем благоустрою. А це, як показує аналіз і управлінська практика, неможливо без удосконалення системи управління цією сферою на усіх рівнях публічної влади.

В ході реалізації в м. Одесі проекту «Започаткування інституту громадських інспекторів благоустрою міста» були здійснені наступні основні заходи:
Проаналізована чинна нормативно-правова база на предмет її придатності для запровадження на місцевому рівні інституту громадських інспекторів благоустрою. Визначені прогалини і недоліки, які частково можуть бути усунені шляхом прийняття нормативних та організаційно-правових актів локального регулювання, а для усунення решти доведеться вносити поправки у Закон України «Про благоустрій населених пунктів» та підзаконні акти, що діють у цій сфері.
Розроблено проект розпорядження голови Одеської обласної державної адміністрації «Про пілотне запровадження інституту громадських інспекторів благоустрою в м. Одесі», яким зокрема затверджується «Методика відбору громадських інспекторів благоустрою населених пунктів та оцінки їхньої діяльності», яка визначає порядок відбору, громадських інспекторів, їхні повноваження, систему навчання і підвищення кваліфікації, контролю за їхньою діяльністю та форми необхідних для роботи громадських інспекторів документів.
Проведено комплекс заходів з громадсько-фахової експертизи проекту розпорядження, у т. ч.: фокус-групову дискусію у формі круглого столу за участю найбільш обізнаних лідерів громадських організацій, органів само-організації населення, провідних науковців та представників місцевих органів публічної влади де обговорені основні положення проекту розпорядження та згаданої Методики; проведено широке громадське обговорення проекту розпо-рядження «Про пілотне запровадження інституту громадських інспекторів благоустрою в місті Одесі» за участю керівників та фахівців місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування Півдня України, депутатів та працівників виконавчих органів Одеської міської ради, зокрема, її спецінспекції з благоустрою, науковців, представників спеціалізованих підприємств житлово-комунального господарства, лідерів НДО та органів самоорганізації населення – загалом більше 100 зацікавлених учасників.
З урахуванням зауважень та пропозицій, що надійшли в процесі громадського обговорення, проекти розпорядження та Методики були доопрацьовані та внесені на розгляд голови Одеської облдержадміністрації. Здійснена організаційно-методична підтримка погодження та ухвалення проекту розпорядження в Одеській облдержадміністрації.
За вказаною Методикою здійснено відбір кандидатів на роль громадських інспекторів, у т. ч. за визначеними критеріями підібрані кандидати на роль громадських інспекторів благоустрою міста з числа керівників та активу органів самоорганізації населення, НДО та інших підготовлених для цієї місії громадян. З урахуванням наявного рівня знань і досвіду претендентів, а також специфічних вимог до громадських інспекторів розроблено програму попередньої підготовки громадських інспекторів.
Проведено цикл семінарів-тренінгів для керівників та активістів органів самоорганізації населення, які були відібрані на роль громадських інспекторів благоустрою, на тему “Правові основи участі громадськості у благоустрої населених пунктів” та на тему “Форми участі органів СОН у контролі за благоустроєм населених пунктів”. Усі учасники семінарів були забезпечені роздатковими матеріалами для подальшого використання у своїй роботі.

Розроблено поправки до законодавчої бази інституту громадських інспекторів, у тому числі до Закону України «Про благоустрій населених пунктів», а також до Наказу Мінжитлокомунгоспу від 16.01.2007 № 7 «Про затвердження Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів». Через Громадську раду при Мінжитлокомунгоспі здійснюється громадський супровід розгляду і прийняття поправок до цих законодавчих актів у Міністерстві та комітет Верховної Ради України з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики.

Зокрема, необхідність внесення змін до Закону України «Про благоустрій населених пунктів» обумовлена недостатнім, на погляд виконавців проекту, унормуванням статусу громадських інспекторів благоустрою населених пунктів, а також органів самоорганізації населення цим Законом.

У поправках пропонується надати визначення громадським інспекторам благоустрою населених пунктів а також розширити в статті 41 цього Закону коло владних суб’єктів, які мають право призначати громадських інспекторів благоустрою, за рахунок органів місцевого самоврядування.

Також передбачається включити органи самоорганізації населення до числа суб’єктів, які мають виконувати законодавство у сфері благоустрою, та розширити їхні повноваження у сфері регулювання цього Закону, зокрема, надати їм право складати адміністративні протоколи у сфері благоустрою населених пунктів.
Вважаємо, що внаслідок прийняття запропонованих змін до вказаного Закону статус громадських інспекторів благоустрою, а також права та обов’язки органів самоорганізації населення у сфері благоустрою отримають своє логічне оформлення, що приведе до усунення наявних прогалин і протиріч. Разом із тим, що також важливо, прийняття цього Закону не призведе до додаткових витрат із державного та місцевих бюджетів на його реалізацію.

Пропозицій щодо внесення змін та доповнень до Наказу Мінжитло-комунгоспу спрямовані на утворення організаційно-правового механізму реалізації на практиці вказаних норм Закону шляхом регламентації вимог до кандидатів та процедур підбору, відбору, навчання, організації роботи та регулярної всебічної оцінки діяльності громадських інспекторів.
Зміни до Наказу розширюють коло органів публічної влади, які мають право призначати та координувати діяльність громадських інспекторів благо-устрою, шляхом включення до цього кола органів місцевого самоврядування. 
Адже ці органи, на яких Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законодавчими актами покладена відповідальність за стан благоустрою на їх території, і для реалізації якої вони наділені певними повноваженнями, за згаданими Законом та Наказом виявилися чомусь позбавленими права використовувати інститут громадських інспекторів для вирішення завдань благоустрою спільно зі своїми відповідними службами.

Важливою складовою передбачених змін є включення органів самоорганізації населення та громадських організацій, які працюють у сфері благоустрою, у процес відбору, навчання, громадського супроводження та оцінки діяльності громадських інспекторів.
На думку ініціаторів, ці зміни до Наказу разом із вказаними вище змінами до Закону дозволять розбудувати дієздатний організаційно-правовий механізм реалізації на практиці на рівні окремих сіл, селищ і міст принципів демократичного врядування за рахунок включення найбільш активної, професійної та відповідальної громадськості у копітку роботу зі створення нормальних умов життя територіальних громад у тісній співпраці з місцевими органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування. 

На завершення виконавцями проекту запропоновано утворити Громадську раду при Головному управлінні розвитку інфраструктури та енергозабезпечення Одеської обласної державної адміністрації, до повноважень якої, крім передбачених Постановою Кабінету Міністрів України від 15.10.2004 № 1378, були би віднесені питання координації участі громадськості у формуванні та реалізації політики Одеської обласної державної адміністрації та її органів у сфері благоустрою та житлово-комунального господарства, консолідації зусиль державних, комерційних та некомерційних структур у розв'язанні проблем у цій сфері, зокрема, шляхом створення та діяльності в місті Одесі та Одеській області інституту громадських інспекторів благоустрою, забезпечення організаційної та науково-методичної підтримки функціонуванню та розвитку цих та інших форм громадського контролю у сфері своїх повноважень.
АНАЛІЗ МОЖЛИВОСТІ ЗАПРОВАДЖЕННЯ

НА ТЕРИТОРІЇ МІСТА ОДЕСИ ІНСТИТУТУ

ГРОМАДСЬКИХ ІНСПЕКТОРІВ БЛАГОУСТРОЮ

1. АНАЛІЗ ЗАКОНОДАВЧИХ АКТІВ У СФЕРІ БЛАГОУСТРОЮ
Сучасний етап розвитку національного законодавства у сфері благоустрою характеризується досить суттєвим розширенням кількості нормативно-правових актів, що регламентують цю сферу, а також розширенням та насиченням реальним змістом окремих положень, що регламентують питання участі членів територіальних громад у здійснені заходів з благоустрою. Проте, говорити, що кількість і якість таких положень повною мірою відповідає потребам сьогодення, ще передчасно.

Найбільш активно процес розвитку законодавства у сфері благоустрою відбувається, головним чином, з середини поточного десятиліття. Ключову роль у цьому процесі відіграло ухвалення 6 вересня 2005 року Закону України „Про благоустрій населених пунктів” (№2807-IV). Цей Закон визначає правові, економічні, екологічні, соціальні та організаційні засади благоустрою населених пунктів і спрямований на створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини. При цьому законодавець, закріплюючи в Законі України „Про благоустрій населених пунктів” (далі – Законі) систему законодавства з питань благоустрою населених пунктів, обмежився досить загальними посиланнями на те, що воно складається з цього Закону, інших законів та нормативно-правових актів, що регулюють відносини у цій сфері.

Під благоустроєм населених пунктів в Законі розуміється комплекс робіт з інженерного захисту, розчищення, осушення та озеленення території, а також соціально-економічних, організаційно-правових та екологічних заходів з покращання мікроклімату, санітарного очищення, зниження рівня шуму і таке інше, що здійснюються на території населеного пункту з метою її раціональ-ного використання, належного утримання та охорони, створення умов щодо захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля. 

Закріплюючи елементи системи благоустрою населених пунктів, Закон передбачає, що до неї, зокрема,  поряд із визначенням кола суб'єктів та об'єктів у сфері благоустрою відноситься здійснення контролю у сфері благоустрою населених пунктів. В контексті цього дослідження окремо підкреслимо, що Закон окремо встановлює, що такий контроль може здійснюватися не тільки з боку держави та органів місцевого самоврядування (державний та самоврядний контроль), а й також з боку громадськості (громадський контроль).

Стаття 5 Закону визначає склад органів управління у сфері благоустрою населених пунктів. До їх числа віднесені Кабінет Міністрів України, центральний орган виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства (зараз це Міністерство з питань житлово-комунального господарства України), Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування та інші органи влади в межах їх повноважень. 
Трохи далі, в ст.20 Закону зазначається, що організацію благоустрою населених пунктів забезпечують місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування відповідно до повноважень, установлених законом. Звертає на себе увагу те, що до цих переліків не були включені органи самоорганізації населення, хоча Закон окремо встановлює їх повноваження у сфері благоустрою, про що мова буде йти нижче. Але, як видно із наведених положень, законодавець відніс до числа органів управління у сфері благоустрою лише органи влади. Враховуючи те, що владними повноваженнями органи самоорганізації населення не наділені, окрім можливих випадків делегування їм окремих повноважень міської ради, а також характер повноважень в сфері, благоустрою, закріплений національним законодавством, невключення органів самоорганізації населення до числа органів управління у сфері благоустрою населених пунктів слід визнати загалом виправданим.

Визначаючи повноваження окремих органів управління у сфері благоустрою, Закон належної деталізації не містить, обмежуючись лише загальними описовими посиланнями. Досить загальні положення про те, що, наприклад, Кабінет Міністрів України та місцеві державні адміністрації „забезпечують реалізацію державної політики у цій сфері” належного смислового значення не несуть. Більш конкретні повноваження у цьому контексті слід шукати в інших положеннях цього ж Закону, а також в інших нормативно-правових актах. Так, статті 16 та 18 Закону України від 9 квітня 1999 року №586-XIV „Про місцеві державні адміністрації” визначають, що, з одного боку, місцеві державні адміністрації в межах повноважень, визначених Конституцією і законами України, здійснюють на відповідних територіях державний контроль за додержанням санітарних і ветеринарних правил, за збиранням, утилізацією і захороненням промислових, побутових та інших відходів, додержанням правил благоустрою, а, з іншого, здійснюють також фінансування заходів, пов'язаних із благоустроєм.

Дещо схожа ситуація спостерігається і по відношенню до органів місцевого самоврядування, хоча тут автори Закону більш чітко визначили коло повноважень сільських, селищних і міських рад у сфері благоустрою населених пунктів. Окремо зазначимо, що мова йде виключно про місцеві ради так званого базового рівня (сільські, селищні та міські), а не про їх виконавчі комітети чи інші виконавчі органи. Зокрема, в контексті дослідження в частині прямого або опосередкованого впливу на залучення представників громадськості до здійснення контролю в сфері благоустрою, відзначимо такі повноваження сільських, селищних і міських рад, закріплені в Законі України „Про благоустрій населених пунктів”:

- затвердження місцевих програм та заходів благоустрою населених пунктів, забезпечення їх виконання;

- створення в разі необхідності органів і служб для забезпечення здійснення разом з іншими суб'єктами комунальної власності благоустрою населених пунктів, визначення повноважень цих органів (служб);

- затвердження правил благоустрою територій населених пунктів;

- здійснення контролю за станом благоустрою та утриманням територій, інженерних споруд та об'єктів, підприємств, установ та організацій, їх озелененням, охороною зелених насаджень, водних об'єктів тощо.

Слід відмітити, що саме ці положення можуть слугувати суттєвим підґрунтям для розробки та впровадження власної специфічної політики у сфері благоустрою для кожного населеного пункту окремо. Локальні нормативно-правові акти, які, зокрема, ухвалюють органи місцевого самовря-дування, зазначені вище місцеві програми та заходи благоустрою населених пунктів, а також правила з благоустрою територій населених пунктів, могли б стати основою для створення сприятливих умов для залучення широких кіл організованої громадськості та активістів до здійснення громадського контролю у сфері благоустрою. 
Тим більше, що чинне законодавство не містить суттєвих обмежень для органів місцевого самоврядування щодо змістовного наповнення таких документів, залишаючи широке поле для локальної нормотворчості. Проте, як свідчить аналіз існуючої практики, місцеві ради не поспішають приділяти належної уваги регламентації цієї категорії питань.

Незважаючи на те, що Закон України „Про місцеве самоврядування в Україні” був ухвалений ще в 1997 році – задовго до прийняття Закону України „По благоустрій населених пунктів”, тим не менш, він також містить низку норм, які потенційно могли би сприяти створенню системи громадського контролю у сфері благоустрою. Так, п.44 ч.1 ст.26 відносить до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад повноваження по встановлення відповідно до законодавства правил з питань благоустрою території населеного пункту.

Крім того, статтею 30 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад віднесені повноваження по організації благоустрою населених пунктів, залученню на договірних засадах з цією метою коштів, трудових і матеріально-технічних ресурсів підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, а також населення; по здійсненню контролю за станом благоустрою виробничих територій, організації озеленення, охорони зелених насаджень і водойм, створення місць відпочинку громадян.

Враховуючи, що зазначені повноваження відносяться до категорії власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів місцевих рад базового рівня, відповідно до п.20 тієї ж ч.1 ст.26 цього Закону та ст.15 Закону України „Про органи самоорганізації населення”, вони можуть бути делеговані органам самоорганізації населення з передачею останнім коштів, матеріально-технічних та інших ресурсів, необхідних для їх здійснення. Такий підхід був би тим більше виправданим з точки зору природи самих органів самоорганізації населення, які з перших днів свого виникнення (починаючи з 1932-1933 рр.) розглядалися як специфічний громадський рух в підтримку покращення благоустрою населених пунктів. Проте, і ця можливість, надана окремими законодавчими актами, залишається досі майже нереалізованою.

Обласні ради відповідно до ст.43 „Про місцеве самоврядування в Україні” також наділені правом затверджувати на своїх пленарних засіданнях правила забудови і благоустрою населених пунктів на території області. Хоча яким чином мають співвідноситися правила благоустрою окремих населених пунктів та обласні правила благоустрою, з цього Закону не видно.

Повертаючись до положень Закону України „Про благоустрій населених пунктів”, зазначимо, що надзвичайно потужний потенціал для розвитку системи громадського контролю в сфері благоустрою закладений саме у ст.11, де визначені повноваження власне органів самоорганізації населення у сфері благоустрою населених пунктів. До цих повноважень віднесені:

1) внесення в установленому порядку на розгляд органів місцевого самоврядування пропозицій з питань благоустрою населених пунктів;

2) організація участі населення у виконанні робіт з благоустрою населених пунктів;

3) здійснення громадського контролю за дотриманням правил благоустрою територій населених пунктів;

4) інформування населення про здійснення заходів з благоустрою населених пунктів;

5) вирішення інших питань у цій сфері відповідно до цього Закону та Закону України „Про органи самоорганізації населення”.

Проте, слід зазначити, що законодавець в даному Законі не надав необхідної деталізації механізму реалізації цих закріплених повноважень органами самоорганізації населення. В яких формах має здійснюватися, наприклад, ключове із перерахованих повноважень, а саме громадський контроль за дотриманням правил благоустрою населених пунктів, не зрозуміло. Якогось прямого зв’язку представників органів самоорганізації населення з категорією громадських інспекторів благоустрою тут теж немає.

Не містить відповідей на ці запитання і Закон України від 11 липня 2001 року №2625-III „Про органи самоорганізації населення”. В ньому лише знов-таки в загальних рисах дещо розширено те з наведеного переліку повноважень, яке стосується організації участі населення у виконанні робіт з благоустрою населених пунктів. 
Так, в п.4 ч.1 ст.14 Закону України „Про органи самоорганізації населення” до числа власних повноважень органів самоорганізації населення віднесено право організовувати на добровільних засадах участь населення у здійсненні заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, проведення робіт з благоустрою, озеленення та утримання в належному стані садиб, дворів, вулиць, площ, парків, кладовищ, братських могил, обладнанні дитячих і спортивних майданчиків, кімнат дитячої творчості, клубів за інтересами тощо. З цією метою органи самоорганізації населення можуть створювати тимчасові або постійні бригади, використовувати інші форми залучення населення. Проте і тут належної деталізації певних процедурних моментів виконання навіть цього єдиного в сфері благоустрою повноваження також немає.
В Законі „Про благоустрій населених пунктів” питанням здійснення громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів присвячена ст.41. Передбачається, що цей контроль має здійснюватися громадськими інспекторами благоустрою населених пунктів згідно з положенням, яке затверджується спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства. До числа повноважень громадських інспекторів благоустрою населених пунктів віднесено:

1) право брати участь у проведенні спільно з працівниками органів державного контролю рейдів та перевірок додержання підприємствами, установами, організаціями та громадянами законодавства у сфері благоустрою населених пунктів;

2) проведення перевірок і складання протоколів про порушення законодавства у сфері благоустрою населених пунктів і подання їх органам державного контролю у цій сфері та правоохоронним органам для притягнення винних до відповідальності;

3) надання допомоги органам державного контролю у сфері благоустрою населених пунктів у діяльності щодо запобігання порушенням законодавства про благоустрій населених пунктів;

4) здійснення інших повноважень відповідно до закону.

Результати громадського контролю за станом благоустрою територій підлягають оприлюдненню на зборах мешканців відповідної території та розгляду органами місцевого самоврядування в порядку, визначеному законодавством.

Знов доводиться констатувати, що законодавець лише рамково регламентував повноваження громадських інспекторів благоустрою, не визначивши навіть тих, хто саме може виконувати такі функції з боку громадськості. Проте, аналізуючи статті 11 та 41 Закону, можна простежити опосередкований зв'язок запровадження інституту громадських інспекторів із повноваженнями органів самоорганізації населення по здійснення громадського контролю за дотриманням правил благоустрою територій населених пунктів. Адже поряд із органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями та громадянами Закон визначив органи самоорганізації населення в якості суб’єктів у сфері благоустрою населених пунктів.
Як підказує не лише аналіз статей 11 та 41 Закону, а й логіка та здоровий глузд, саме поєднання цих двох положень, тобто, наділення керівників та членів органів самоорганізації населення статусом громадських інспекторів благоустрою населених пунктів неодмінно сприятиме виконанню обох вищезгаданих положень Закону.

На виконання положень ст.41 Закону Міністерством будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України, яке на той момент виконувало функції спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства, 16 січня 2007 року був виданий наказ № 7 „Про затвердження Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів” (далі – Наказ), зареє-стрований в Міністерстві юстиції України 13 березня 2007 р. за № 220/13487. Дублюючи вищевказані положення ст.41 Закону, в Положенні про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів (далі – Положенні) наведена ціла низка норм переважно процедурного характеру, які покликані конкретизувати відповідні норми Закону.

Положення передбачає, що діяльність громадських інспекторів організовують та координують місцеві державні адміністрації. Громадські інспектори у своїй діяльності керуються Конституцією України, законами України, актами Президента України і Кабінету Міністрів України, іншими нормативно-правовими актами і стандартами щодо вимог з благоустрою населених пунктів, наказами центрального органу виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства, наказами та розпорядженнями Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, сільських, селищних, міських рад та їх виконавчих органів, затвердженими в установленому порядку Правилами благоустрою територій у відповідному населеному пункті та вказаним Положенням.

За Наказом, громадськими інспекторами можуть бути громадяни України, що досягли 18 років, мають досвід роботи у сфері благоустрою та пройшли співбесіду у відповідній місцевій державній адміністрації. Громадянин, який бажає бути громадським інспектором, подає до відповідної місцевої державної адміністрації письмову заяву в довільній форми. До заяви може додаватись подання організації, що його рекомендує, або письмове клопотання відповідного структурного підрозділу місцевої державної адміністрації з питань житлово-комунального господарства, до відання якого належать питання з благоустрою населеного пункту.

Громадські інспектори призначаються відповідними місцевими державними адміністраціями після проходження співбесіди та виявлення претендентом знань з основ законодавства з питань благоустрою населених пунктів. Громадські інспектори отримують посвідчення встановленого зразка, що підтверджують їх повноваження. У посвідченні громадського інспектора визначається територія, у межах якої він може здійснювати свої повнова-ження. Посвідчення громадського інспектора благоустрою населених пунктів видають відповідні місцеві державні адміністрації терміном на один рік із щорічним продовженням за результатами оцінки щоквартальних та щорічного звітів громадського інспектора про виконану роботу. 

Як видно, у згаданих нормах Положення ніяк не визначені вимоги до кандидатів. Дійсно, на цю нелегку громадську роботу люди мають йти по велінню душі, переконані і відповідальні. Але цього замало. Вони повинні володіти чималими знаннями і певним досвідом. А враховуючи, що ця робота не оплачується, людина повинна мати можливість її поєднувати з іншою діяльністю, яка забезпечує її та її сім'ю. Якщо, звичайно, ця людина не знаходиться на пенсії. Усі ці вимоги у Положенні відсутні.

Крім того, встановлений Положенням порядок підбору і призначення громадських інспекторів відкриває досить широкі можливості будь-якій людині (образно кажучи «з вулиці») претендувати на отримання статусу інспектору по благоустрою. Для цього достатньо подати заяву, пройти співбесіду – і отримати «заповітні скориночки» щоб мати можливість контролювати усіх і уся. Але ті, хто не перший рік займається громадською діяльністю, знають, до чого може призвести така «свобода». Майже зі стовідсотковою вірогідністю можна стверджувати, що це призведе до дискредитації інституту громадських інспекторів та громадського контролю у цій сфері як такого.

Згідно із пунктом 3.7 Положення, громадські інспектори виконують роботу на громадських засадах, без звільнення від основної роботи і без додаткової оплати праці. Громадський інспектор повинен пройти інструктаж у відповідній місцевій державній адміністрації, якою видано посвідчення, з питань здійснення інспекційних перевірок, складання за їх результатами протоколів про правопорушення законодавства у сфері благоустрою населених пунктів та інструктаж з техніки безпеки.

Громадські інспектори працюють у тісній взаємодії з відповідними місцевими державними адміністраціями, які призначили їх і видали посвідчення громадського інспектора благоустрою населених пунктів, іншими державними органами, які здійснюють контроль за станом та утриманням об'єктів благоустрою населених пунктів. Кожний громадський інспектор закріплюється за відділом або сектором відповідного структурного підрозділу місцевої державної адміністрації з питань житлово-комунального господарства, до відання якого належать питання з благоустрою населеного пункту, сфера діяльності яких збігається з галузевим напрямком діяльності громадського інспектора. Керівник структурного підрозділу відповідної місцевої державної адміністрації, за яким закріплений громадський інспектор:

- надає йому практичну і методичну допомогу з питань здійснення громадського контролю за додержанням законодавства у сфері благоустрою та Правил благоустрою території населеного пункту;

- координує його діяльність;

- проводить з ним навчання, ознайомлює його з новими законодавчими та нормативними документами, які регулюють здійснення громадського контролю;

- залучає його до участі в перевірках, які збігаються з напрямком діяльності громадського інспектора;

- оформляє в установленому законодавством порядку направлення для громадського інспектора на проведення перевірок;

- приймає та аналізує щоквартальні та щорічні звіти громадських інспекторів благоустрою населеного пункту;

- вносить подання про продовження терміну виконання функції громадського інспектора благоустрою населених пунктів.

Положення рамково визначає також права і обов’язки громадських інспекторів благоустрою. Найбільший інтерес в контексті дослідження викликають саме обов’язки громадських інспекторів, оскільки перелік їхніх прав повністю відтворює відповідне положення ст.41 Закону. Так, громадські інспектори зобов'язані:

- дотримуватись вимог чинного законодавства та вимог Положення при проведенні рейдів та перевірок; 
- сумлінно виконувати покладені на них завдання та інформувати відповідні структурні підрозділи місцевих державних адміністрацій, за якими закріплені громадські інспектори, про результати рейдів та перевірок безпосередньо після їх закінчення;

- щокварталу до 5 числа наступного за звітним кварталом та не пізніше 15 січня наступного за звітним роком подавати до відповідної місцевої державної адміністрації, якою призначено громадського інспектора, щоквартальні та щорічний звіти про проведену роботу.

Місцева державна адміністрація, яка призначила громадського інспектора, має право позбавити його права виконувати обов'язки громадського інспектора з анулюванням відповідного посвідчення у разі:
а) ненадання у встановлені терміни щоквартальних та щорічного звітів або негативної їх оцінки;

б) неналежного виконання ним обов'язків громадського інспектора;

в) учинення громадським інспектором порушень законодавства з питань благоустрою населених пунктів, перевищення повноважень, а також учинення інших протиправних дій при виконанні обов'язків громадського інспектора благоустрою населених пунктів.

Рішення про позбавлення права виконувати обов'язки громадського інспектора благоустрою населених пунктів з анулюванням відповідного посвідчення приймається відповідною місцевою державною адміністрацією.

Підсумовуючи дані аналізу законодавчих норм, які регламентують питання призначення і діяльності громадських інспекторів, можна зробити висновок, що вони хоча і визначають «контури» здійснення громадського контролю у сфері благоустрою, але не можуть розглядатися як цілісний організаційно-правовий механізм, здатний забезпечити практичну і сталу реалізацію громадського контролю у цій найважливішій сфері суспільного життя.
2. АНАЛІЗ ЛОКАЛЬНИХ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ У СФЕРІ БЛАГОУСТРОЮ, ЩО ДІЮТЬ НА ТЕРИТОРІЇ МІСТА ОДЕСИ

Сучасний етап розвитку локальних нормативно-правових актів в м. Одесі щодо регламентації питань благоустрою був обумовлений ухваленням Закону України „Про благоустрій населених пунктів”. Слід зазначити, що обговорення Правил благоустрою міста Одеси (далі – Правил) відбувалося досить відкрито та публічно, як того вимагає ст. 17 Закону України „Про благоустрій населених пунктів”, яка передбачає можливість участі представників територіальної громади в обговоренні правил та проектів благоустрою території населених пунктів. І представники переважно організованої громадськості – лідери органів самоорганізації населення та громадських організацій – скористалися наданим їм правом, оскільки саме цей документ мав стати ключовим в регламентації питань громадської участі у забезпеченні благоустрою на території окремо взятого населеного пункту.
Так, під час одного із відкритих громадських обговорень проекту рішення Одеської міської ради „Про затвердження Правил благоустрою території міста Одеси”, яке проходило, 12 січня 2008 р., присутні на обговорені представники громадськості наполягали на суттєвому коригуванні Правил, спираючись на норми п.3 ст.17 Закону. В результаті значна частина запропонованих громадськістю поправок була врахована при ухвалені остаточної редакції Правил.

Правила, які були затверджені в кінцевому рахунку 22 січня 2008 року рішенням Одеської міської ради №2153-V, включають в себе окремі пункти, які стосуються регламентації прав та обов’язків фізичних та юридичних осіб в сфері благоустрою, порядку здійснення благоустрою та утримання в належному стані території міста, підтримки об’єктів та елементів благоустрою суб’єктами господарювання, відповідальності за порушення Правил тощо. Проте, положення, які стосуються участі громадськості у здійсненні благоустрою, що відповідно до п.3 ч.3 ст.34 Закону є однією із необхідних умов такої категорії документів, були деталізовані явно недостатньо.

Хоча автори Правил в п.1.2 і задекларували, що вони спрямовані на створення умов, сприятливих для життєдіяльності людини, і є обов’язковими для виконання на території міста Одеси усіма органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності та підпорядкування, органами самоорганізації населення, а також громадянами, у тому числі іноземцями та особами без громадянства, належного рівня деталізації питань участі представників громадськості в їх реалізації, на жаль, немає. 
Адже навряд чи до цієї категорії можливостей громадської участі можна віднести покладені на органи самоорганізації населення обов’язки по механізованому та ручному прибиранню територій та вчинення протиожеледних заходів на тротуарах та територіях, суміжних (прилеглих) з приватними домоволодіннями. Це ж стосується п.5.6.20 Правил, який закріпив, що визначення територій, прилеглих до територій підприємств, установ, організацій, що підлягають прибиранню, контроль за їх санітарним очищенням, утриманням та збереженням зелених насаджень, своєчасним вивезенням твердих побутових відходів з території приватної забудови, ліквідація стихійних звалищ при відсутності балансоутримувачів, власників (користувачів), покладається, в тому числі, на комітети самоорганізації населення.

Що стосується регламентації питань власне громадського контролю у сфері благоустрою міста Одеси, то автори Правил лише навели в них дослівні положення ст.41 Закону та послалися на наказ Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 16.01.2007 №7. Таким чином, в цьому напрямку Одеська міська рада зі свого боку не просунулася далі по шляху запровадження інституту громадських інспекторів з благоустрою території міста.

3. Досвід інших міст України із залучення представників громадськості до вирішення питань місцевого значення у сфері благоустрою

(за матеріалами ЗМІ)

Значний інтерес для проведення дослідження правової регламентації залучення представників громадськості до вирішення питань місцевого значення в сфері благоустрою, а також розв’язання окремих організаційних моментів запровадження інституту громадських інспекторів благоустрою, становить вивчення досвіду інших міст України, які вже стали на шлях застосування тих можливостей, що передбачені чинним законодавством в цій сфері. Перш за все, слід звернути увагу на ті міста, які, як і Одеса, ухвалювали свої оновлені локальні нормативно-правові акти у сфері благоустрою останнім часом – після ухвалення Верховною Радою України у 2005 році Закону „Про благоустрій населених пунктів”.

Треба зазначити, що в цілому ще рано говорити про масове застосування місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування можливостей такого інституту, як громадські інспектори з благоустрою. Проте, окремі випадки на місцевому рівні все ж таки слід відмітити. Але, як правило, положення про громадських інспекторів, які приймаються на локальному рівні, є досить фрагментарними, дублюють положення законодавства та не мають належного рівня процедурно-правової деталізації.

Проте, окремі правові новели заслуговують на увагу. Зокрема, в п. 18.7 „Правил благоустрою міста Києва” були закріплені такі повноваження громадських інспекторів благоустрою міста, які:

- беруть участь у проведенні спільно з працівниками органів державного контролю рейдів та перевірок додержання підприємствами, установами, організаціями та громадянами законодавчих актів у сфері благоустрою та Правил благоустрою міста;
- проводять перевірки і складають протоколи про порушення законодавчих актів у сфері благоустрою та Правил благоустрою міста і подають їх органам державного контролю у цій сфері та правоохоронним органам для притягнення винних до відповідальності.

В одному із районних центрів Кіровоградської області – місті Олександрії виконавчий комітет затвердив „Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів”. Дане Положення визначає організацію і координацію діяльності, порядок призначення, права та обов’язки громадських інспекторів, які здійснюють громадський контроль. Передбачається, що цей статус отримають голови органів самоорганізації населення міста – вуличних та квартальних комітетів. Відповідно до Положення, громадські інспектори мають отримати посвідчення встановленого зразку і матимуть право складати протоколи про порушення законодавства у сфері благоустрою. Відповідно до цього Положення, список осіб, на яких покладаються функції громадських інспекторів з благоустрою, затверджується окремим рішенням виконавчого комітету міськради. З метою забезпечення належних умов для роботи інспекторів, а також стимулювання їхньої якісної роботи, за ініціативою міського голови Олександрії головам вуличних та квартальних комітетів, які виконують обов’язки громадських інспекторів благоустрою, надано право безоплатного проїзду у міському транспорті.

17 травня 2007 р. за ініціативою міського голови м. Славутича на засіданні міськвиконкому була створена група громадського контролю у сфері благоустрою. Ціль даного рішення – поліпшення санітарного стану території міста та рекреаційної зони Славутича. Одночасно рішенням виконкому були призначені громадські інспектори загальною кількістю 26 осіб. Усі вони були забезпечені посвідченнями згідно з положенням “Про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів” і мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення і передавати їх до адміністративної комісії міськвиконкому.

Як бачимо, у наведених вище прикладах органи місцевого самоврядування поширили дію згаданого вище Наказу від 16 січня 2007 року № 7, який передбачає створення інституту громадських інспекторів при органах виконавчої влади, на сферу органів місцевого самоврядування. Очевидно, таке рішення прийняте в межах їхньої компетенції. 

В місті Миколаєві поки що не ухвалено окремих рішень, які би вже зараз започатковували інститут громадських інспекторів благоустрою. Але аналіз логіки діяльності керівництва міста свідчить, що ця ідея розглядається як найближча перспектива. Поки що виконком Миколаївської міської ради ухвалив рішення про організацію щорічного загальноміського конкурсу «Громадські ініціативи – для благоустрою та розквіту міста Миколаєва». Конкурс передбачає підтримку місцевих ініціатив у сфері благоустрою дворів, освітлення вулиць, еколого-освітніх проектів і т. ін. Для їх здійснення залучаються гроші міського бюджету та підприємств, а також грантових організацій. Оскільки в конкурсі беруть участь переважно органи самоорганізації населення та ОСББ, вони як юридичні особи мають змогу отримувати бюджетні кошти на реалізацію діяльності у сфері благоустрою. Передбачається, що така ініціатива міської влади не тільки приведе до зростання кількості цих структур, а також сприятиме підготовці кадрів для запровадження в майбутньому інституту громадських інспекторів благоустрою.

У місті Севастополь окремі керівники органів самоорганізації населення та громадських організацій (перш за все екологічного спрямування) наділені функціями громадських інспекторів благоустрою. Вони також мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення. Прискорення цього процесу в означеному місті відбулося завдяки специфічному правовому статусу міста, на території якого одночасно діють як місцеві органи виконавчої влади, так і органи місцевого самоврядування. Проте, якоїсь системи, яка б дозволила чітко визначити порядок та критерії наділення відповідними повноваженнями представників громадськості в місті немає. А окремих поло-жень, які містяться у тексті Правил з благоустрою міста, явно недостатньо.

4. ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ ПО РЕЗУЛЬТАТАХ

ПРОВЕДЕНОГО АНАЛІЗУ

Підсумовуючи вищенаведене зазначимо, що чинне законодавство лише в загальних рисах регламентує питання, пов’язані із залученням представників громадськості до вирішення питань місцевого значення у сфері благоустрою. І якщо місцеві державні адміністрації ще мають певні інструменти для запровадження інституту громадських інспекторів, то органи місцевого самоврядування фактично позбавлені права на самостійне утворення такого інституту. Загалом, правова регламентація взаємовідносин „органи місцевого самоврядування – громадськість” у сфері благоустрою є на даний момент вкрай незадовільною.

Хоча чинні законодавчі акти в загальних рисах і регламентують порядок започаткування та формування інституту громадських інспекторів, як виявляється, Положення та інші нормативно-правові акти, на підставі яких були ухвалені Правила благоустрою, фактично залишили поза увагою значну частину питань, перш за все, процедурно-правового характеру, які пов’язані із формуванням інституту громадських інспекторів. 
У першу чергу, це стосується критеріїв та порядку відбору осіб, які претендують на отримання статусу громадського інспектора благоустрою, регламентації взаємовідносин громадських інспекторів в процесі реалізації своїх повноважень із органами влади в цілому та органами місцевого самоврядування, зокрема, критерії оцінки ефективності діяльності громадських інспекторів протягом підзвітного періоду тощо.

Хоча Закон та Положення містять окремі вказівки на те, що органи самоорганізації населення наділені певними повноваженням у сфері здійснення громадського контролю за дотриманням правил благоустрою територій населених пунктів, прямих прив’язок та посилань на те, що саме органи самоорганізації населення могли б стати основою для формування корпусу громадських інспекторів та громадського супроводу їхньої діяльності, на жаль, немає.

Однак співставлення окремих норм законодавства свідчить про можливість започаткування такого інституту саме на базі органів самоорганізації населення, що дасть можливість останнім більш ефективно використовувати закріплені за ними повноваження. Але ключовим залишається питання про ступінь зацікавленості органів місцевого самоврядування у налагоджені співпраці з громадськими структурами в цілому та органами самоорганізації населення, зокрема. Вирішити цю проблему можна було би шляхом деталізації питань участі органів самоорганізації населення у здійснені громадського контролю благоустрою на рівні місцевих правил благоустрою, а також через делегування органам самоорганізації населення окремих повноважень міської ради та її органів у цій сфері.

Проведений аналіз як і наведені вище приклади позитивної практики розвитку інституту громадських інспекторів благоустрою в окремих містах України наочно свідчить, що за наявності в органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб реального бажання покращити стан справ у своїх населених пунктах у сфері благоустрою цю проблему можна ефективно вирішити за допомогою запровадження інституту громадських інспекторів.

Враховуючи згадане, для розв’язання виявлених проблем рекомендується:

1. Розробити і запропонувати Верховній Раді України та Міністерству з питань житлово-комунального господарства України прийняти зміни до Закону України „Про благоустрій населених пунктів” та до наказу Міністерства з питань житлово-комунального господарства України «Про затвердження Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів», якими:

- передбачити можливість започаткування інституту громадських інспекторів з благоустрою на рівні сіл, селищ та міст із наділенням органів місцевого самоврядування повноваженнями по їх утворенню;

- передбачити і деталізувати форми співпраці органів самоорганізації населення, громадських організаціями та інших громадських об’єднань, які працюють у сфері благоустрою, з органами державної влади та органами місцевого самоврядування через інститут громадських інспекторів;

- деталізувати окремі процедурні питання, пов’язані із відбором громадських інспекторів, підвищенням їхньої кваліфікації, забезпеченням поточної діяльності та припиненням їх повноважень;

- конкретизувати діяльність органів самоорганізації населення у процесі здійснення повноважень у сфері благоустрою.
2. Забезпечити розробку та затвердження головою Одеської обласної державної адміністрації розпоряджень, якими передбачити:

- комплекс заходів по активізації процесу запровадження інституту громадських інспекторів благоустрою на території населених пунктів області;

- деталізацію процедурних питань, пов’язаних із відбором громадських інспекторів, забезпеченням їх поточної діяльності та припиненням їх повноважень в частині, що не врегульована Законом та Положенням;

- забезпечення підвищення професійного рівня відібраних громадських інспекторів з благоустрою шляхом проведення низки освітніх заходів силами фахівців, що представляють органи влади, вищі навчальні заклади та громадські об’єднання.

3. Рекомендувати органам місцевого самоврядування м. Одеси:

- внести зміни до Правил благоустрою міста Одеси, якими деталізувати порядок взаємовідносин громадських інспекторів благоустрою, які утворюються при структурному підрозділі обласної державної адміністрації з питань житлово-комунального господарства, з органами місцевого самовряду-вання, комунальними підприємствами, установами та організаціями на території міста;

- розглянути можливість делегування органам самоорганізації населення окремих повноважень міської ради, фінансів та майна у сфері благоустрою міста Одеси, зокрема для здійснення громадського контролю у цій сфері.

Додаток 1

КОНСТИТУЦІЯ  УКРАЇНИ

(витяг)

Розділ I

ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ

Стаття 5. Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування.
Розділ ІI

ПРАВА, СВОБОДИ ТА ОБОВ'ЯЗКИ ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА
Стаття 38. Громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами...

Розділ XI

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

Стаття 140. ... Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи.

***

Прийнята на п'ятій сесії Верховної Ради України

28 червня 1996 року

Додаток 2

ЄВРОПЕЙСЬКА ХАРТІЯ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
(витяг)

(Хартію ратифіковано Законом № 452/97-ВР від 15.07.97)

Держави-члени Ради Європи, які підписали цю Хартію,

... враховуючи, що органи місцевого самоврядування є однією з головних підвалин будь-якого демократичного режиму;

враховуючи, що право громадян на участь в управлінні державними справами є одним з демократичних принципів, які поділяються всіма державами-членами Ради Європи;

переконані в тому, що це право найбільш безпосередньо може здійснюватися саме на місцевому рівні;

переконані в тому, що існування органів місцевого самоврядування, наділених реальними функціями, може забезпечити ефективне і близьке до громадянина управління...

Додаток 3

ЗАКОН   УКРАЇНИ

ПРО МІСЦЕВІ ДЕРЖАВНІ АДМІНІСТРАЦІЇ
(витяг)

Розділ 2
ОСНОВНІ ГАЛУЗЕВІ ПОВНОВАЖЕННЯ МІСЦЕВИХ

ДЕРЖАВНИХ АДМІНІСТРАЦІЙ
Стаття 28. Права місцевих державних адміністрацій
Для реалізації наданих повноважень місцеві державні адміністрації мають право:

... 2) залучати вчених, спеціалістів, представників громадськості до проведення перевірок, підготовки і розгляду питань, що входять до компетенції місцевих державних адміністрацій;

3) одержувати відповідну статистичну інформацію та інші дані від державних органів і органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, політичних партій, громадських і релігійних організацій, підприємств, установ та організацій, їх філіалів і відділень незалежно від форм власності.

Президент України                                                                           Л. КУЧМА

м. Київ, 09 квітня 1999 року

№ 586-ХІV
Додаток 4

ЗАКОН   УКРАЇНИ

ПРО МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ
(витяг)

Розділ I

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Територіальні громади
Первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій та повноважень є територіальна громада села, селища, міста.
Президент України                                                                           Л. КУЧМА

м. Київ, 21 травня 1997 року

№ 280/97–ВР

Додаток 5

ЗАКОН   УКРАЇНИ

ПРО ОРГАНИ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ
(витяг)

Розділ I

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 3. Поняття органу самоорганізації населення

3. Основними завданнями органів самоорганізації населення є:

1) створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого значення в межах Конституції і законів України;

2) задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів шляхом сприяння у наданні їм відповідних послуг;

3) участь у реалізації соціально-економічного, культурного розвитку відповідної території, інших місцевих програм.

Розділ III

ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ

Стаття 14. Власні повноваження органу самоорганізації населення

1. Органу самоорганізації населення у межах території його діяльності під час його утворення можуть надаватися такі повноваження:

… 4) організовувати на добровільних засадах участь населення у здійсненні заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, проведення робіт з благоустрою, озеленення та утримання в належному стані садиб, дворів, вулиць, площ, парків, кладовищ, братських могил, обладнанні дитячих і спортивних майданчиків…;

5) організовувати на добровільних засадах участь населення у здійсненні заходів щодо охорони пам'яток історії та культури, ліквідації наслідків стихійного лиха, будівництві і ремонті шляхів, тротуарів, комунальних мереж, об'єктів загального користування із дотриманням встановленого законодав-ством порядку проведення таких робіт;

6) здійснювати контроль за якістю надаваних громадянам, які прожива-ють у жилих будинках на території діяльності органу самоорганізації населен-ня, житлово-комунальних послуг та за якістю проведених у зазначених жилих будинках ремонтних робіт…

Президент України                                                                           Л. КУЧМА

м. Київ, 11 липня 2001 року

№ 2625-III

Додаток 6

ЗАКОН   УКРАЇНИ

ПРО БЛАГОУСТРІЙ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ
(витяг)

Розділ I
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Визначення термінів

1. У цьому Законі наведені нижче терміни вживаються в такому значенні:

благоустрій населених пунктів – комплекс робіт з інженерного захисту, розчищення, осушення та озеленення території, а також соціально-еконо-мічних, організаційно-правових та екологічних заходів з покращання мікро-клімату, санітарного очищення, зниження рівня шуму та інше, що здійсню-ються на території населеного пункту з метою її раціонального використання, належного утримання та охорони, створення умов щодо захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля;

утримання в належному стані території – використання її за призна-ченням відповідно до генерального плану населеного пункту, іншої місто-будівної документації, місцевих правил забудови, правил благоустрою тери-торії населеного пункту, а також санітарне очищення території, її озеленення, збереження та відновлення об'єктів благоустрою;

заходи з благоустрою населених пунктів – роботи щодо відновлення, належного утримання та раціонального використання територій, охорони та організації упорядкування об'єктів благоустрою...

Розділ II
УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ БЛАГОУСТРОЮ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ

Стаття 11. Повноваження органів самоорганізації населення у сфері благоустрою населених пунктів

1. До повноважень органів самоорганізації населення у сфері благо-устрою населених пунктів належить:

1) внесення в установленому порядку на розгляд органів місцевого само-врядування пропозицій з питань благоустрою населених пунктів;

2) організація участі населення у виконанні робіт з благоустрою населе-них пунктів;

3) здійснення громадського контролю за дотриманням правил благоус-трою територій населених пунктів;

4) інформування населення про здійснення заходів з благоустрою насе-лених пунктів;

5) вирішення інших питань у цій сфері відповідно до цього Закону та Закону України „Про органи самоорганізації населення”.

Розділ III
СУБ'ЄКТИ ТА ОБ'ЄКТИ У СФЕРІ

БЛАГОУСТРОЮ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ

Стаття 17. Права та обов'язки громадян у сфері благоустрою населених пунктів

1. Громадяни у сфері благоустрою населених пунктів мають право:

1) користуватись об'єктами благоустрою населених пунктів;

2) брати участь в обговоренні правил та проектів благоустрою території;

3) вносити на розгляд місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій пропозиції з питань благоустрою населених пунктів;

4) отримувати в установленому законом порядку повну та достовірну інформацію про затвердження правил благоустрою території населеного пункту та внесення до них змін, а також роз'яснення їх змісту;

5) брати участь у здійсненні заходів з благоустрою населених пунктів, озелененні та утриманні в належному стані садиб, дворів, парків, площ, вулиць, кладовищ, братських могил, обладнанні дитячих і спортивних майданчиків, ремонті шляхів і тротуарів, інших об'єктів благоустрою;

6) вимагати негайного виконання робіт з благоустрою населених пунктів  у разі, якщо невиконання таких робіт може завдати шкоду життю, здоров'ю або майну громадян;

7) звертатись до суду з позовом про відшкодування шкоди, заподіяної майну чи здоров'ю громадян унаслідок дій чи бездіяльності балансоутримувачів об'єктів благоустрою.

2. Громадяни у сфері благоустрою населених пунктів зобов'язані:

1) утримувати в належному стані закріплені в установленому порядку за ними території;

2) дотримуватися правил благоустрою території населених пунктів;

3) не порушувати права і законні інтереси інших суб'єктів благоустрою...;

4) відшкодовувати в установленому порядку збитки...

Розділ IV
ОРГАНІЗАЦІЯ БЛАГОУСТРОЮ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ

Стаття 21. Елементи благоустрою

1. Елементами благоустрою є:

1) покриття площ, вулиць, доріг, проїздів, алей, бульварів, тротуарів, пішохідних зон і доріжок відповідно до діючих норм і стандартів;

2) зелені насадження ... уздовж вулиць і доріг, в парках, скверах, на алеях, бульварах, в садах, інших об'єктах благоустрою загального користування, санітарно-захисних зонах, на прибудинкових територіях;

3) будівлі та споруди системи збирання і вивезення відходів;

4) засоби  та обладнання зовнішнього освітлення та зовнішньої реклами;

5) технічні засоби регулювання дорожнього руху;

6) будівлі та споруди системи інженерного захисту території;

7) комплекси та об'єкти монументального мистецтва;

8) обладнання (елементи) дитячих, спортивних та інших майданчиків;

9) малі архітектурні форми;

10) інші елементи благоустрою, визначені нормативно-правовими актами.

Розділ VII
КОНТРОЛЬ У СФЕРІ БЛАГОУСТРОЮ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ

Стаття 38. Завдання контролю у сфері благоустрою населених пунктів

1. Контроль у сфері благоустрою населених пунктів спрямований на за-безпечення дотримання всіма органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності та підпорядкування, а також громадянами, у тому числі іно-земцями та особами без громадянства, вимог цього Закону, Правил благо-устрою території населеного пункту та інших нормативно-правових актів.

Стаття 41. Громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів

1. Громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів здійснюється громадськими інспекторами благоустрою населених пунктів...

2. Громадські інспектори благоустрою населених пунктів:

1) беруть участь у проведенні спільно з працівниками органів державного контролю рейдів та перевірок додержання підприємствами, установами, організаціями та громадянами законодавства у сфері благоустрою...;

2) проводять перевірки і складають протоколи про порушення законодавства у сфері благоустрою населених пунктів і подають їх органам державного контролю у цій сфері та правоохоронним органам для притягнення винних до відповідальності;

3) надають допомогу органам державного контролю у сфері благоустрою населених пунктів у діяльності щодо запобігання порушенням законодавства про благоустрій населених пунктів;

4) здійснюють інші повноваження відповідно до закону.

3. Результати громадського контролю за станом благоустрою територій підлягають оприлюдненню на зборах мешканців відповідної території та розгляду органами місцевого самоврядування...

Президент України                                                                      В. ЮЩЕНКО
м. Київ, 6 вересня 2005 року

№ 2807-IV

Додаток 7

ЗАКОН   УКРАЇНИ

ПРО ІНФОРМАЦІЮ
(витяг)

Розділ I
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 9. Право на інформацію
Всі громадяни України, юридичні особи і державні органи мають право на інформацію, що передбачає можливість вільного одержання, використання, поширення та зберігання відомостей, необхідних їм для реалізації ними своїх прав, свобод і законних інтересів, здійснення завдань і функцій.
Президент України                                                                      Л. КРАВЧУК
м. Київ, 2 жовтня 1992 року

№ 2657-ХІІ

Додаток 8

ЗАКОН   УКРАЇНИ

ПРО ЗАХИСТ ПРАВ СПОЖИВАЧІВ
(витяг)

Розділ IІ
ПРАВА СПОЖИВАЧІВ ТА ЇХ ЗАХИСТ

Стаття 4. Державний захист прав споживачів

Держава забезпечує громадянам захист їх інтересів як споживачів, надає можливість вільного вибору ... послуг, набуття знань і кваліфікації, необхідних  для прийняття самостійних рішень під час придбання та використання ... послуг відповідно до їх потреб.
Розділ IІІ
ГРОМАДСЬКІ ОРГАНІЗАЦІЇ СПОЖИВАЧІВ

(ОБ'ЄДНАННЯ СПОЖИВАЧІВ)

Стаття 4. Права громадських організацій споживачів (об'єднань споживачів)

Об’єднання споживачів мають право:

- проводити експертизу ... послуг;

- отримувати від органів державної влади і управління, органів місцевого самоврядування інформацію, необхідну для реалізації своїх цілей і завдань;

- сприяти державним органам у здійсненні контролю за якістю ... послуг;

- вносити пропозиції щодо розробки нормативних документів, що встановлюють вимоги до якості ... послуг;
Президент України                                                                      Л. КРАВЧУК
м. Київ, 15 грудня 1993 року

№ 3682-ХІІ

Додаток 9
НАКАЗ МІНІСТЕРСТВА БУДІВНИЦТВА, АРХІТЕКТУРИ ТА ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА УКРАЇНИ

від 16.01.2007 № 7
Про затвердження Положення про громадський контроль

у сфері благоустрою населених пунктів
(Зареєстровано в Міністерстві юстиції України 13.03.2007 за № 220/13487)
Відповідно до статті 41 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», з метою встановлення правових засад діяльності громадських інспекторів благоустрою населених пунктів НАКАЗУЮ:

1. Затвердити Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів, що додається.

2. Управлінню благоустрою та комунального обслуговування              (Я.А. Стеценко) спільно з Відділом юридичного забезпечення (О.І. Ляшенко) подати цей наказ у встановленому порядку до Міністерства юстиції для державної реєстрації.

3. Управлінню благоустрою та комунального обслуговування                (Я.А. Стеценко) довести цей наказ до відома місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. 

4. Контроль за виконанням цього наказу покласти на заступника Міністра Г.М. Семчука.

Віце-прем'єр-міністр України,

Міністр будівництва, архітектури

та житлово-комунального

господарства України                                                           В.В. Рибак

ПОГОДЖЕНО:

В.о. Голови

Держпідприємництва України                                            К.О. Ващенко

Заступник Міністра

фінансів України                                                                   А.І. Мярковський

Перший заступник

Міністра економіки України                                               С.А. Романюк

ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України

16.01.2007  № 7

Зареєстровано в Міністерстві  юстиції України

13 березня 2007 р.

за № 220/13487

ПОЛОЖЕННЯ

про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів

1. Загальні положення

1.1. Це Положення розроблене відповідно до статті 41 Закону України «Про благоустрій населених пунктів».

1.2. Громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів здійснюють громадські інспектори благоустрою населених пунктів (далі - громадські інспектори).

2. Організація діяльності громадських інспекторів

2.1. Діяльність громадських інспекторів організовують та координують місцеві державні адміністрації.

2.2. Громадські інспектори у своїй діяльності керуються Конституцією України, законами України, актами Президента України і Кабінету Міністрів України, іншими нормативно-правовими актами і стандартами щодо вимог з благоустрою населених пунктів, наказами центрального органу виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства, наказами та розпорядженнями Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, сільських, селищних, міських рад та їх виконавчих органів, Правилами благоустрою територій, затвердженими в установленому порядку, у відповідному населеному пункті та цим Положенням.

3. Порядок призначення громадських інспекторів

3.1. Громадськими інспекторами можуть бути громадяни України, що досягли 18 років, мають досвід роботи у сфері благоустрою та пройшли співбесіду в відповідній місцевій державній адміністрації.

3.2. Громадянин, який бажає бути громадським інспектором, подає до відповідної місцевої державної адміністрації письмову заяву довільної форми. До заяви може додаватись подання організації, що його рекомендує, або письмове клопотання відповідного структурного підрозділу місцевої державної адміністрації з питань житлово-комунального господарства, до відання якого належать питання з благоустрою населеного пункту.

3.3. Громадські інспектори призначаються відповідними місцевими державними адміністраціями після проходження співбесіди та виявлення претендентом знань з основ законодавства з питань благоустрою населених пунктів.

3.4. Громадські інспектори отримують посвідчення встановленого зразка, що підтверджують їх повноваження.

3.5. Посвідчення громадського інспектора благоустрою населених пунктів видають відповідні місцеві державні адміністрації терміном на один рік із щорічним продовженням за результатами оцінки щоквартальних та щорічного звітів громадського інспектора про виконану роботу.

3.6. У посвідченні громадського інспектора визначається територія, у межах якої він може здійснювати свої повноваження.

3.7. Громадські інспектори виконують роботу на громадських засадах, без звільнення від основної роботи і без додаткової оплати праці.

3.8. Громадський інспектор повинен пройти інструктаж у відповідній місцевій державній адміністрації, якою видано посвідчення, з питань здійснення інспекційних перевірок, складання за їх результатами протоколів про правопорушення законодавства у сфері благоустрою населених пунктів та інструктаж з техніки безпеки.

4. Координація діяльності громадських інспекторів

4.1. Громадські інспектори працюють у тісній взаємодії з відповідними місцевими державними адміністраціями, які призначили їх і видали посвідчення громадського інспектора благоустрою населених пунктів, іншими державними органами, які здійснюють контроль за станом та утриманням об'єктів благоустрою населених пунктів.

4.2. Кожний громадський інспектор закріплюється за відділом або сектором відповідного структурного підрозділу місцевої державної адміністрації з питань житлово-комунального господарства, до відання якого належать питання з благоустрою населеного пункту, сфера діяльності яких збігається з галузевим напрямком діяльності громадського інспектора.

4.3. Керівник структурного підрозділу відповідної місцевої державної адміністрації, за яким закріплений громадський інспектор:

надає йому практичну і методичну допомогу з питань здійснення громадського контролю за додержанням законодавства у сфері благоустрою та Правил благоустрою території населеного пункту;

координує його діяльність;

проводить з ним навчання, ознайомлює його з новими законодавчими та нормативними документами, які регулюють здійснення громадського контролю;

залучає його до участі в перевірках, які збігаються з напрямком діяльності громадського інспектора;

оформляє в установленому законодавством порядку направлення для громадського інспектора на проведення перевірок;

приймає та аналізує щоквартальні та щорічні звіти громадських інспекторів благоустрою населеного пункту;

уносить подання про продовження терміну виконання функції громадського інспектора благоустрою населених пунктів.

5. Права громадських інспекторів

Громадські інспектори мають право:

брати участь у проведенні спільно з працівниками органів державного контролю рейдів та перевірок додержання підприємствами, установами, організаціями та громадянами законодавства у сфері благоустрою населених пунктів;

проводити перевірки, складати протоколи про порушення законодавства у сфері благоустрою населених пунктів і подавати їх органам державного контролю у цій сфері для притягнення винних до відповідальності;

надавати допомогу органам державного контролю у сфері благоустрою населених пунктів у діяльності щодо запобігання порушенням законодавства про благоустрій населених пунктів;

здійснювати інші повноваження відповідно до закону.

6. Обов'язки громадських інспекторів

Громадські інспектори зобов'язані:

дотримуватись вимог чинного законодавства та вимог цього Положення при проведенні рейдів та перевірок;

сумлінно виконувати покладені на них завдання та інформувати відповідні структурні підрозділи місцевих державних адміністрацій, за якими закріплені громадські інспектори, про результати рейдів та перевірок безпосередньо після їх закінчення;

щокварталу до 5 числа наступного за звітним кварталом та не пізніше 15 січня наступного за звітним року подавати до відповідної місцевої державної адміністрації, якою призначено громадського інспектора благоустрою населених пунктів, щоквартальні та щорічний звіти про проведену роботу.

7. Позбавлення повноважень громадського інспектора

7.1. Місцева державна адміністрація, яка призначила громадського інспектора, має право позбавити його права виконувати обов'язки громадського інспектора благоустрою населених пунктів з анулюванням відповідного посвідчення у разі:

ненадання у встановлені терміни щоквартальних та щорічного звітів або негативної їх оцінки;

неналежного виконання ним обов'язків громадського інспектора;

учинення громадським інспектором порушень законодавства з питань благоустрою населених пунктів, перевищення повноважень, а також учинення інших протиправних дій при виконанні обов'язків громадського інспектора благоустрою населених пунктів.

7.2. Рішення про позбавлення права виконувати обов'язки громадського інспектора благоустрою населених пунктів з анулюванням відповідного посвідчення приймається відповідною місцевою державною адміністрацією.

Начальник Управління

благоустрою та комунального
обслуговування                                                                           Я.А. Стеценко

Додаток 10

ПРАВИЛА БЛАГОУСТРОЮ ТЕРИТОРІЇ МІСТА ОДЕСИ
(ТЕКСТОВА ЧАСТИНА)
(Затверджені рішенням Одеської міської ради  №2153-V від 22.01.2008р.  «Про затвердження Правил благоустрою території міста Одеси   (текстової частини)»)

Розділ 9. Контроль у сфері благоустрою території міста Одеси
9.4. Громадський контроль у сфері благоустрою міста Одеси здійснюється громадськими інспекторами благоустрою міста згідно з Положенням про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів, затвердженого наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 16.01.2007 № 7.

Громадські інспектори благоустрою міста Одеси:

1) беруть участь у проведенні спільно з працівниками органів державного контролю рейдів та перевірок додержання підприємствами, установами, організаціями та громадянами законодавства у сфері благоустрою міста Одеси;

2) проводять перевірки і складають протоколи про порушення законодавства у сфері благоустрою населених пунктів і подають їх органам державного контролю у цій сфері та правоохоронним органам для притягнення винних до відповідальності;

3) надають допомогу органам державного контролю у сфері благоустрою міста Одеси, інспекції з благоустрою міста Одеської міської ради у діяльності із запобігання порушенням законодавства про благоустрій населених пунктів, а щодо запобігання порушенням природоохоронного законодавства – Державній екологічній інспекції в Одеській області, Державному управлінню охорони навколишнього природного середовища в Одеській області, Державній екологічній інспекції охорони довкілля Північно-Західного регіону Чорного моря;

4) здійснюють інші повноваження відповідно до закону.

9.5. Результати громадського контролю за станом благоустрою територій підлягають оприлюдненню на зборах мешканців відповідної території та розгляду органами місцевого самоврядування в порядку, визначеному законодавством.

Додаток 11
РЕКОМЕНДАЦІЇ КРУГЛОГО СТОЛУ

«Започаткування інституту
громадських інспекторів благоустрою міста»
Учасники круглого столу, який відбувся у межах проекту «Започаткування інституту громадських інспекторів благоустрою міста», що реалізується Одеським суспільним інститутом соціальних технологій разом із Всеукраїнською асоціацією сприяння самоорганізації населення за підтримки Міжнародного фонду «Відродження», розглянувши сучасний стан житлово-комунальної сфери, нормативно-правову базу створення інституту громадських інспекторів благоустрою, громадську думку одеситів щодо застосування громадського контролю у сфері благоустрою та основні підходи до підбору та навчання громадських інспекторів, КОНСТАТУЮТЬ:
1. Останніми роками в Україні і, зокрема, в Одесі створено певну нормативно-правову базу для започаткування громадського контролю у сфері благоустрою. До цієї бази належать: Закон України від 06.09.2005 №2807-IV «Про благоустрій населених пунктів», Закон України від 11.07.2001 №2625-III „Про органи самоорганізації населення”, наказ Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 16.01.2007 № 7 «Про затвердження Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів», а також «Правила благоустрою міста Одеси», ухвалені рішенням Одеської міської ради від 22 січня 2008 р. №2153-V.

2. Разом із тим чинне законодавство лише в загальних рисах регламентує питання, пов’язані із залученням представників громадськості до вирішення питань місцевого розвитку у сфері благоустрою. І якщо місцеві державні адміністрації ще мають певні інструменти для розвитку інституту громадських інспекторів, то органи місцевого самоврядування фактично позбавлені права на самостійне впровадження такого інституту. При цьому правова регламентація взаємовідносин „органи місцевого самоврядування – громадськість” у сфері благоустрою є на даний момент вкрай незадовільною.

3. Поза нормативним регулюванням поки що залишається значна кількість питань, перш за все, процедурно-процесуального характеру, які пов’язані із формуванням інституту громадських інспекторів. У першу чергу, це стосується питань критеріїв та порядку відбору осіб, які претендують на отримання статусу громадського інспектора благоустрою, регламентації взаємовідносин громадських інспекторів із органами влади в цілому та органами місцевого самоврядування, зокрема, у процесі реалізації своїх повноважень, критерії оцінки ефективності діяльності громадських інспекторів протягом підзвітного періоду тощо.

4. Хоча Закон та Положення містять окремі вказівки на те, що органи самоорганізації населення наділені певними повноваженнями для здійснення громадського контролю у сфері благоустрою, прямих посилань на те, що саме вони могли б стати основою для формування корпусу громадських інспекторів немає. Однак започаткування такого інституту саме на базі органів самоорганізації населення дало би можливість останнім більш ефективно використовувати як закріплені за ними власні повноваження, так і делеговані ним окремі повноваження міської ради у цій сфері.

5. Виходячи з вищезгаданого, учасники круглого столу прийняли наступні рекомендації:

1) запропонувати Верховній Раді України та Міністерству з питань житлово-комунального господарства України прийняти зміни до Закону України „Про благоустрій населених пунктів” та до наказу Міністерства «Про затвердження Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів», розповсюдивши інститут громадських інспекторів благоустрою на місцеве самоврядування.

2) деталізувати окремі процедурні питання, пов’язані із відбором громадських інспекторів, забезпеченням їх поточної діяльності, а також припиненням їх повноважень;

3) конкретизувати діяльність органів самоорганізації населення в процесі здійснення повноважень у сфері благоустрою;

4) передбачити можливість наділення членів комісій з благоустрою органів самоорганізації населення статусом громадського інспектора благоустрою.

5) забезпечити розробку та затвердження головою Одеської обласної державної адміністрації розпорядження з активізації процесу запровадження інституту громадських інспекторів благоустрою на території області;

6) деталізувати процедурні питання, пов’язані із відбором громадських інспекторів, забезпеченням їх поточної діяльності та припинення їх повноважень;

7) забезпечити підвищення професійного рівня відібраних громадських інспекторів благоустрою шляхом проведення низки освітніх заходів силами фахівців вищих навчальних закладів та громадських об’єднань;

8) рекомендувати Одеській міській раді внести зміни до Правил благоустрою міста Одеси, якими деталізувати порядок взаємовідносин громад-ських інспекторів благоустрою, що утворюються при підрозділі обласної державної адміністрації з питань житлово-комунального господарства з органами місцевого самоврядування, комунальними підприємствами, устано-вами та організаціями на території міста;

9) розглянути можливість делегування органам самоорганізації населення окремих повноважень міської ради, фінансів та майна у сфері благоустрою міста Одеси, зокрема для здійснення громадського контролю у цій сфері;

10) сприяти належному забезпеченню інформацією у першу чергу громадських інспекторів, а також громадських активістів та громадян у сфері благоустрою для можливості реалізувати і захистити свої права у цій сфері;

11) всіляко налагоджувати плідну співпрацю між громадськими інспекторами і представникам органів місцевої влади, іншими громадськими утвореннями, що діють на території населеного пункту, залучати для цієї мети дружинників, ветеранські організації, спілки захисту прав споживачів, козацькі організації та ін.

12) максимально використовувати можливості та авторитет регіональної газети «Соседский вестник» для висвітлення проблематики, пов’язаної із діяльністю громадських інспекторів благоустрою.

Прийнято 24 квітня 2008 року

Додаток 12
Проект
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Україна

ОДЕСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

Р О З П О Р Я Д Ж Е Н Н Я

Про впровадження пілотного проекту

започаткування інституту

громадських інспекторів благоустрою

Відповідно до ст. 13, 16, 20 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», ст. 41 Закону України від 06.09.2005 «Про благоустрій населених пунктів», наказу Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 16.01.2007 № 7 «Про затвердження Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів», з метою започаткування інституту громадських інспекторів благоустрою

1. Затвердити Методику відбору громадських інспекторів благоустрою населених пунктів та оцінки їхньої діяльності (додається).

2. Головному управлінню розвитку інфраструктури та енергозабез-печення обласної державної адміністрації (Кураков О. М.) відповідно до Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів та вказаної Методики здійснити у пілотному режимі комплекс заходів з утворення інституту громадських інспекторів благоустрою у місті Одесі.

3. Розглянути в першому кварталі 2009 року хід запровадження інституту громадських інспекторів благоустрою у місті Одесі.

4. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на заступника голови обласної державної адміністрації Хлицова П. В з питань життєзабезпечення.

Голова обласної

державної адміністрації




 М. Д. Сердюк

ЗАТВЕРДЖЕНО

розпорядженням голови

Одеської обласної державної адміністрації

від «___» ___________ 2009 р.
№ ________________

МЕТОДИКА

відбору громадських інспекторів благоустрою

населених пунктів та оцінки їхньої діяльності

Методика відбору громадських інспекторів благоустрою населених пунктів та оцінки їхньої діяльності (далі – Методика) визначає основні вимоги до кандидатів на роль громадських інспекторів благоустрою населених пунктів та порядок їхнього відбору, а також критерії та порядок оцінки діяльності громадських інспекторів.

І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

1.1. Інститут громадських інспекторів благоустрою населених пунктів (далі – громадських інспекторів) утворюється відповідно до вимог статті 41 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» від 6 вересня 2005 року № 2807-IV та наказу Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України від 16 січня 2007 року № 7 «Про затвердження Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів».

1.2. Інститут громадських інспекторів як інструмент громадського контролю благоустрою населених пунктів є разом із державним та самоврядним контролем складовою системи контролю у сфері благоустрою населених пунктів, за допомогою якого забезпечується дотримання всіма органами державної влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності та підпорядкування, а також громадянами, іноземцями та особами без громадянства вимог законодавства, правил благоустрою території населеного пункту та інших нормативно-правових актів.

1.3. Сферою діяльності громадських інспекторів є здійснення контролю за виконанням комплексу робіт з інженерного захисту, розчищення, осушення та озеленення території, заходів з покращання мікроклімату, санітарного очищення, зниження рівня шуму тощо на території населеного пункту з метою її раціонального використання, належного утримання та охорони, створення умов для захисту і відновлення сприятливого для життєдіяльності людини довкілля.

1.4. Нормативно-правовою базою для діяльності інституту громадських інспекторів є Конституція України (зокрема, ст. 38), Закон України «Про благоустрій населених пунктів», Закон України «Про органи самоорганізації населення» від 11 липня 2001 року № 2625-III, Наказ Мінжитлокомунгоспу України від 16.01.2007 № 7, Правила благоустрою території населених пунктів та інші нормативно-правові акти.

1.5. Ця Методика затверджується розпорядження голови обласної державної адміністрації і є локальним нормативно-правовим актом, яким керуються у своїй діяльності зі створення інституту громадських інспекторів та оцінки їхньої діяльності Головне управлінням розвитку інфраструктури та енергозабезпечення Одеської обласної державної адміністрації (далі – головний підрозділ з благоустрою), інші підрозділи місцевих органів виконавчої влади та органи місцевого самоврядування (у питаннях взаємодії із громадськими інспекторами), а також підприємства, установи, громадські організації, професійні спілки, органи самоорганізації населення (далі – громадські об’єднання), які діють на відповідних територіях в межах Одеської області.

1.6. Проект Методики розроблено Головним управлінням розвитку інфраструктури та енергозабезпечення Одеської обласної державної адміністрації разом із Одеським суспільним інститутом соціальних технологій в межах проекту «Започаткування інституту громадських інспекторів благоустрою міста», який реалізується за підтримки Міжнародного фонду «Відродження».

ІІ. ОСНОВНІ ВИМОГИ ДО КАНДИДАТІВ 

НА РОЛЬ ГРОМАДСЬКИХ ІНСПЕКТОРІВ 

2.1. Кандидати на роль громадських інспекторів мають відповідати наступним вимогам:

- бути громадянином України та досягти 18-річного віку;

- мати вищу або середню спеціальну освіту, яка прямо або непрямо пов’язана із сферою майбутньої діяльності (галуззю спеціалізації) громадського інспектору;

- мати досвід професійної діяльності у сфері майбутньої діяльності (галузі спеціалізації) громадського інспектору не менш ніж один рік;

- мати досвід громадської діяльності у складі керівництва або активу громадського об’єднання не менш ніж один рік;

- мати фізичну можливість виконувати обов’язки громадського інспектора (належний стан здоров’я, відсутність фізичних вад, які би заважали роботі у якості громадського інспектора);

- професійна зайнятість кандидата має дозволяти йому працювати у якості громадського інспектора у вільний від основної роботи час.

2.2. Відповідність кандидата вказаним вище вимогам підтверджується відповідними документами, які подаються ним разом із заявою на ім’я керівника головного підрозділу з благоустрою (форма заяви наведена у додатку 1), поданням від імені громадського об’єднання, що його рекомендує, поданням підрозділу органу місцевого самоврядування та клопотанням відповідного структурного підрозділу місцевої державної адміністрації з питань житлово-комунального господарства, до відання яких належать питання благоустрою населеного пункту.

ІІІ. ПОРЯДОК ВІДБОРУ КАНДИДАТІВ На роль

громадських інспекторів

3.1. Для проходження кандидатами на роль громадських інспекторів співбесіди та подальшої оцінки діяльності призначених на цю посаду громадських інспекторів розпорядженням голови Одеської обласної державної адміністрації утворюється конкурсна комісія з відбору громадських інспекторів благоустрою населених пунктів та оцінки їхньої діяльності (далі – конкурсна комісія) кількістю 7 осіб, до складу якої включаються по одному представнику від головного підрозділу з благоустрою, Головного Одеського обласного управління у справах захисту прав споживачів Держспоживстандарту України, підрозділу з благоустрою Одеської міської ради, Державного підприємства «Одесастандартметрологія», Всеукраїнської громадської організації «Асоціація сприяння самоорганізації населення», Одеського суспільного інституту соціальних технологій, Асоціації «Одеський житловий союз».

3.2. У складі конкурсної комісії визначаються голова комісії (представник головного підрозділу з благоустрою), а також заступник голови конкурсної комісії та її секретар, серед яких принаймні один має бути представником наукової організації або громадського об’єднання.

3.3. Головний підрозділ з благоустрою визначає сфери (галузі) благоустрою, де діє інститут громадських інспекторів, відповідні підрозділи обласної державної адміністрації (галузеві підрозділи з благоустрою), за якими закріплюються громадські інспектори, та наказом керівника головного підрозділу оголошує конкурс на відкритий підбір кандидатів до складу громадських інспекторів. Ця інформація не пізніше ніж за місяць до завершення конкурсу оприлюднюється і доводиться до відома громадськості через ЗМІ, офіційні сайти, громадські об’єднання та іншим шляхом.

3.4. В оголошенні конкурсу вказується:

- мета і завдання діяльності інституту громадських інспекторів та їхні повноваження у сфері благоустрою;

- сфери благоустрою, в яких мають працювати громадські інспектори;

- вимоги до кандидатів на роль громадських інспекторів;

- склад документів, необхідних для участі у конкурсі;

- місце і терміни подання заявок на конкурс, розгляду кандидатур та оприлюднення підсумків конкурсу;

- контактні координати для отримання додаткових відомостей.

3.5. У період проведення конкурсу головний підрозділ з благоустрою безпосередньо та разом із уповноваженими ним громадськими об’єднаннями доводить до широкого загалу умови конкурсу, склад повноважень та форми діяльності громадських інспекторів, проводить консультаційні зустрічі з громадськістю.

3.6. Для попереднього ознайомлення претендентів на роль громадських інспекторів з вимогами конкурсу та нормативно-правовою базою у сфері благоустрою головний підрозділ з благоустрою може самостійно або за участю громадських об’єднань видавати та розповсюджувати нормативно-методичні матеріали щодо створення та діяльності інституту громадських інспекторів.

3.7. У процесі прийому заявок від претендентів на участь у конкурсі, який здійснює секретар конкурсної комісії, перевіряється склад документів, що надають претенденти, та їхня відповідність вимогам конкурсу. У разі відповідності кандидатів усім вказаним вище вимогам, їм призначається час для проходження співбесіди із конкурсною комісією.

3.8. Конкурсна комісія в ході індивідуальної співбесіди з кандидатом з’ясовує його рівень знань з основ законодавства з питань благоустрою, досвід роботи та можливу майбутню діяльність у якості громадського інспектора. Після оцінки кандидата кожним членом комісії за певними критеріями (додаток 2) усі члени комісії виробляють спільну думку щодо можливості зарахування кандидата до складу громадських інспекторів. За необхідності, питання вирішується шляхом голосування. При рівності голосів «за» і «проти» визначальним є голос голови конкурсної комісії.

3.9. Підсумки конкурсу по відбору кандидатів на роль громадських інспекторів затверджуються наказом керівника головного підрозділу з благоустрою та оприлюднюються через ЗМІ, офіційний сайт та в інший спосіб.

IV. ОТРИМАННЯ ГРОМАДСЬКИМИ інспекторАМИ

ПОВНОВАЖЕНЬ ДЛЯ РОБОТИ

4.1. Громадські інспектори, кандидатури яких відібрані конкурсною комісією та затверджені наказом головного підрозділу з благоустрою, для можливості приступити до виконання своїх обов’язків мають обов’язково пройти попередній інструктаж та установчий семінар для отримання базових знань з питань діяльності громадського інспектору.

4.2. В ході інструктажу, який протягом тижня з дня оприлюднення результатів конкурсу проводиться головним підрозділом з благоустрою, висвітлюються питання організації проведення інспекційних перевірок, складання за їх результатами протоколів про правопорушення законодавства у сфері благоустрою населених пунктів та інструктаж з техніки безпеки.

4.3. Установчий семінар організовує головний орган з благоустрою не пізніше двох тижнів з дня оприлюднення результатів конкурсу. Програма семінару розробляється за погодженням із громадськими об’єднаннями, які працюють у сфері благоустрою, і включає питання організації громадського контролю, взаємодії з громадянами, іншими державними, муніципальними та громадськими структурами, деталізацію нормативних вимог до забезпечення благоустрою у відповідних галузях тощо. До проведення установчого семінару можуть залучатися провідні фахівці та науковці за спеціалізацією і з питань функціонування інституту громадських інспекторів.

4.4. Після проходження попереднього інструктажу та установчого семінару громадські інспектори отримують від головного органу з благоустрою посвідчення встановленого зразка, що підтверджують їх повноваження терміном на один рік.
4.5. У посвідченні громадського інспектора визначається територія, у межах якої він (вона) може здійснювати свої повноваження.

4.6. Громадські інспектори працюють під організаційно-методичним керівництвом головного підрозділу з благоустрою у тісній взаємодії з іншими державними органами, які здійснюють контроль за станом та утриманням об'єктів благоустрою населених пунктів, Інспекцією з благоустрою міста Одеси та іншими органами Одеської міської ради, відповідальними за стан благоустрою, а також громадськими інспекторами з охорони довкілля, добровільними народними дружинниками та ін.

4.7. Координація діяльності громадських інспекторів, їхні права та обов’язки визначаються Положенням про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів, затвердженим наказом Мінжитлокомунгоспу України від 16.01.2007 № 7.

v. ОЦІНКА ДІЯЛЬНОСТІ ГРОМАДСЬКИХ ІНСПЕКТОРІВ

5.1. Поточна та підсумкова оцінка діяльності громадських інспекторів здійснюється головним органом з благоустрою на основі аналізу їхніх щоквартальних та щорічного звітів, а також відзивів інших структурних підрозділів Одеської обласної державної адміністрації, інших державних органів, які здійснюють контроль за станом та утриманням об'єктів благоустрою населених пунктів, Інспекцією з благоустрою міста Одеси та іншими органами Одеської міської ради, відповідальними за стан благоустрою, звернень громадян та юридичних осіб, які безпосередньо стикались із громадськими інспекторами у процесі їхньої діяльності.

5.2. На основі аналізу вказаної інформації конкурсна комісія готує і не пізніше кінця січня року, наступного за звітним, надає керівнику головного органу з благоустрою обґрунтоване подання по кожному з громадських інспекторів щодо продовження ним терміну виконання своїх обов’язків, або позбавлення цього статусу. На підставі даного подання керівник головного органу з благоустрою своїм наказом продовжує або припиняє термін повноважень громадських інспекторів.

5.3. Періодично, але не рідше одного разу на рік громадські інспектори проходять підвищення кваліфікації у вигляді семінарів та інших форм навчання, які організовує головний орган благоустрою за участю громадських об’єднань. Тематика семінарів визначається з урахуванням пропозицій самих громадських інспекторів.

5.4. У разі отримання головним підрозділом з благоустрою інформації про порушення громадським інспектором законодавства з питань благоустрою населених пунктів, перевищення ним (нею) повноважень, учинення інших протиправних дій при виконанні обов'язків громадського інспектора, а також за наявності інших підстав, передбачених п. 7 Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів для дострокового позбавлення особи повноважень громадського інспектора, за поданням керівника головного органу з благоустрою або особи, яка виконує його обов’язки, конкурсна комісія інституту громадських інспекторів на своєму позачерговому засіданні розглядає обставини цієї справи і робить свій висновок щодо обґрунтованості цих звинувачень.

5.5. За необхідності з’ясування або уточнення деталей справи на засідання комісії може бути запрошений сам громадський інспектор, стосовно якого надійшли звинувачення, а також причетні до цього особи та відповідні фахівці.

5.6. На підставі висновку комісії, яким підтверджується обґрунтованість звинувачень особи у скоєних нею порушеннях, що дають підстави для дострокового припинення її повноважень як громадського інспектора, видається наказ головного підрозділу з благоустрою, яким особа, що припустила ці порушення, позбавляється статусу громадського інспектора.
5.7. Особа, яка була достроково позбавлена повноважень громадського інспектора, протягом трьох років не допускається до участі у конкурсі на роль громадського інспектора, який проводить Одеська обласна державна адміністрація.

Додаток 1

до Методики відбору громадських інспекторів благоустрою населених пунктів та оцінки  їхньої діяльності

ФОРМА ЗАЯВИ КАНДИДАТА

на роль громадського інспектора благоустрою

Начальнику Головного управління розвитку інфраструктури та енерго-забезпечення Одеської обласної

державної адміністрації

______________________________
Прізвище

______________________________
Ім’я, По батькові

що мешкає за адресою: ______________________________
______________________________
З А Я В А

Прошу призначити мене громадським інспектором благоустрою м. Одеси у галузі: ______________________________________________________________

Моя освіта: ______________________________________________________

Досвід роботи в обраній галузі: _____________________________________
____________________________________________________________________
____________________________________________________________________
Досвід громадської діяльності: _____________________________________
____________________________________________________________________
Місце роботи, посада зараз: ________________________________________
Зайнятість на цій роботі дозволяє мені працювати громадським інспектором благоустрою у вільний від роботи час.

З основними нормативно-правовими актами, які діють у вказаній галузі благоустрою, знайомий (знайома).

Зобов’язуюся додержуватись норм законодавства та правил роботи громадського інспектора благоустрою.

                ____________________
         _____________________

                       Підпис                                                                        Дата

Додаток 2

до Методики відбору громадських 

інспекторів благоустрою населених пунктів та оцінки їхньої діяльності

ФОРМА ВІДОМОСТІ СПІВБЕСІДИ

з кандидатом на роль громадського інспектора благоустрою

Кандидат: ______________________________________________

Прізвище, ім’я, по батькові
ОЦІНКИ КАНДИДАТА ЗА результатами співбесіди
	критерії
	Освіта               в обраній галузі благо-устрою   (до 10 балів)
	Досвід роботи в обраній галузі благо-устрою (до 10 балів)
	Досвід громад-ської діяльності (до 10 балів)
	Бачення майбут-ньої   діяльності         (до 10 балів)
	Знання законо-давства з благо-устрою (до 60 балів)
	Загальна сума балів

	Оцінка
	
	
	
	
	
	


Коментарі члена Конкурсної комісії: ____________________________________ ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Висновок члена Конкурсної комісії:_____________________________________

____________________________________________________________________

Член Конкурсної комісії: ______________        ____________       ____________

      Прізвище, ініціали                         Підпис                                  (Дата)

Умови зарахування кандидата на роль громадського інспектора

Кандидат, який отримав загалом більше 80 балів, у тому числі не менше 50 балів за знання законодавства з благоустрою, повністю відповідає вимогам і може бути автоматично зарахований до складу громадських інспекторів благоустрою.

Кандидат, який отримав загалом від 50 до 80 балів, у тому числі не менше  40 балів за знання законодавства з благоустрою, в основному відповідає вимогам і може бути зарахований до складу громадських інспекторів благоустрою з місячним випробувальним строком, протягом якого мають бути усунені виявлені прогалини у знаннях.

Кандидат, який отримав менше 50 балів, зокрема менше 40 балів за знання законодавства з благоустрою, не може бути зарахований до складу громадських інспекторів благоустрою і потребує додаткової підготовки для усунення прогалин у знаннях. Може подавати заяву на конкурс не раніше, ніж через три місяці.

Додаток 13
ВИСТУПАЮЧІ

на громадському обговоренні проектів актів щодо започаткування інституту

громадських інспекторів благоустрою

30 травня 2008 року, ОРІДУ НАДУ при Президентові України

	№
	Прізвище, ім'я, по батькові
	Посада, місце роботи

	1
	ХЛИЦОВ

Петро Володимирович
	Заступник голови Одеської обласної державної адміністрації (питання життєзабезпечення), депутат Одеської міської ради, член постійної комісії по транспорту, дорожньому господарству, зв'язку і морегосподарському комплексу

	2
	КРУПНИК

Андрій Семенович
	Директор Одеського суспільного інституту соціальних технологій, доцент Одеського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України, канд. політ. наук

	3
	ОРЛОВСЬКИЙ

Олексій Сергійович
	Директор Програми «Посилення впливу громадянського суспільства» Міжнародного фонду „Відродження”, докторант Одеського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України, канд. юрид. наук

	4
	АБРАМОВА

Євгенія Георгіївна 
	Начальник управління економічного аналізу Головного управління розвитку інфраструктури та енергозабезпечення Одеської обласної державної адміністрації 

	5
	БРУДНИЙ
Володимир Ісаакович
	Заступник директора Одеського суспільного інституту соціальних технологій з наукової роботи, науковий консультант Всеукраїнської асоціації сприяння самоорганізації населення, доктор філософії

	6
	МАТКОВСЬКИЙ

Валерій Дмитрович
	Голова постійної депутатської комісії з житлово-комунального господарства та розвитку паливо-енергетичного комплексу Одеської міської ради

	7
	ДЕЙКІНА

Наталія Дмитрівна
	Голова Благодійного товариства «Співвітчизник», голова Комітету захисту прав споживачів послуг, канд. екон. наук

	8
	СИДОРЕНКО
Андрій Леонідович
	Голова органу самоорганізації населення «Жеваховський», заступник голови міської асоціації самоорганізації населення, голова молодіжної громадської організації «Юність»

	9
	Луньов
Дмитро Олександрович
	Голова органу самоорганізації населення «Південний В, Г, Д », заступник голови ради ветеранів війни і праці Київського району м. Одеси

	10
	САХАНЕНКО

Сергій Єгорович
	Професор кафедри державного управління і місцевого самоврядування ОРІДУ НАДУ при Президентові України, доктор наук з держ. упр.

	11
	СТОГНІЙ

Артем Аркадійович
	Начальник управління по взаємодії з органами самоорганізації населення Одеської міської ради

	12
	БОЩЕНКО

Галина Григорова
	Голова органу самоорганізації населення «Південний А, Б»

	13
	ЗАХАРЧЕНКО

Валерій Іванович
	Начальник Інспекції з благоустрою міста Одеської міської ради

	14
	СТЕРЛЯДОВ

Павло Юрійович
	Начальник юридичного відділу Інспекції з благоустрою міста Одеської міської ради

	15
	ЛОЗИЦЬКА

Ольга Володимирівна
	Генеральний директор медіа-холдінгу «100 %»

	16
	СЕЛЯНІН

Георгій Всеволодович
	Депутат Одеської міської ради, голова благодійного дитячого фонду «Хваран»


Додаток 14
ЗВЕДЕНА ТАБЛИЦЯ ЗАУВАЖЕНЬ ТА ПРОПОЗИЦІЙ,

ЯКІ НАДІЙШЛИ В ХОДІ ГРОМАДСЬКОГО ОБГОВОРЕННЯ ПРОЕКТУ РОЗПОРЯДЖЕННЯ ГОЛОВИ ОДЕСЬКОЇ ОБЛАСНОЇ ДЕРЖАВНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ «ПРО ВРОВАДЖЕННЯ ПІЛОТНОГО ПРОЕКТУ ЗАПОЧАТКУВАННЯ ІНСТИТУТУ ГРОМАДСЬКИХ ІНСПЕКТОРІВ БЛАГОУСТРОЮ»

30 травня 2008 року, оріду НАДУ при Президентові України

	№
	Автор зауваження, пропозиції
	Зміст зауваження, пропозиції
	Пропозиція робочої групи 

	1
	ХЛИЦОВ

Петро Володимирович
	Мати бажання та працювати разом – владі і громаді – над спільною справою
	Приймається. Ця позиція має бути орієнтиром для усіх виконавців проекту

	
	
	Покласти певну частину завдань з розробки нормативно-методичної бази, підбору кандидатів, їхнього навчання та організації роботи громад-ських інспекторів благоустрою на Одеський суспільний інститут соціальних технологій
	Приймається. Буде підготовлено проект договору про співпрацю між ОДА та Одеським суспільним інститутом соціаль-них технологій на період після закінчення терміну дії проекту за підтримки МФВ

	
	
	Провести потужну інформаційно-роз’яснювальну кампанію, у тому числі в ЗМІ щодо впровадження інституту громадських інспекторів
	Приймається. До і після ухвалення роз-порядження розробити план PR-заходів

	2
	ОРЛОВСЬКИЙ

Олексій Сергійович
	Основною рушійною силою створення і діяльності інституту громадських інспекторів благоустрою мають бути органи СОН, особливо у приватному секторі
	Приймається. Скласти реєстр діючих і знов створюваних органів СОН та підвідомчих ним територій

	3
	КРУПНИК

Андрій Семенович
	Головному управлінню розвитку інфраструктури та енергозабезпечення Одеської ОДА разом із громадськими структурами та органами місцевого самоврядування міста Одеси розробити програму спільних дій по реалізації розпорядження
	Приймається. Після ухвалення розпо-рядження будуть розроблені комплекси заходів на міському (м. Одеса) та обласному рівнях

	
	
	Має бути створена саме система взаємодії представників громадськості усіх рівнів – від будинкового до мікрорайонного комітетів
	Приймається. Розробити схему з урахуванням усіх рівнів органів СОН

	4
	АБРАМОВА

Євгенія Георгіївна
	Встановити партнерські взаємовідносини з громадськими організаціями та органами СОН, які беруть участь у реалізації проекту
	Приймається. Визначити форми і заходи взаємодії з вказаними НДО 

	
	
	Посилити організаційно-координаційні мож-ливості підрозділу ОДА, який займається питаннями благоустрою, за рахунок організованого включення у цю діяльність як самих інспекторів, так і громадські організації та органи СОН, які сприятимуть їхній роботі
	Приймається. Буде враховано у плані діяльності Головного управління роз-витку інфраструктури та енергозабезпе-чення ОДА по реалізації розпорядження

	5
	ЗАХАРЧЕНКО

Валерій Іванович
	Зробити в роботі з інспекторами наголос на СОНи
	Приймається. Акцент буде зроблено

	
	
	Доповнити нормативну базу нормами, які передбачають безпосередню участь у роботі з інспекторами підрозділів органів місцевого самоврядування, зокрема інспекції з благоустрою
	Буде враховано при ініціюванні попра-вок до чинного законодавства у сфері інспекційного контролю благоустрою

	6
	Луньов

Дмитро Олександрович
	Передбачити крім морального ще й матеріальне заохочення громадських інспекторів благоустрою (як це мало місце колись із дружинниками, яким надавалися додаткові дні до відпустки)
	Буде внесено у якості пропозиції до проекту обласного та міського (м. Одеси) бюджетів на наступний рік (доповнення)

	
	
	За кожним мікрорайоном міста мають бути закріплені громадські інспектори благоустрою
	Буде враховано у формі залежно від наявності чи відсутності там органів СОН

	7
	БОЩЕНКО

Галина Григорівна
	Кандидатури на посади громадських інспекторів благоустрою треба дуже ретельно відбирати, оскільки їм усі мають довіряти
	Приймається. До складу комісії будуть включені найбільш освічені фахівці

	8
	МАТКОВСЬКИЙ

Валерій Дмитрович
	Через три місяці після офіційного початку реалізації розпорядження треба зібрати нараду усіх зацікавлених та зробити аналіз ходу виконання, щоб за необхідності, внести певні корективи у положення
	Приймається. Буде передбачено планом заходів з реалізації розпорядження і програмою спільних дій ОДА і НДО

	
	
	Громадські інспектори благоустрою мають бути введені до складу адміністративних комісій – це сприятиме підвищенню їхнього авторитету та ефективності праці
	Буде розглянуто з урахуванням правових підстав їхнього включення до складу адмінкомісій

	
	
	Треба звернутись до урядових та парламентських структур з ініціативою внесення необхідних змін до чинного законодавства з метою створення сприятливих умов для роботи громадських інспекторів благоустрою
	Приймається. За підсумками певного періоду дії прийнятого розпорядження буде зроблено подання до інституцій, які мають право законодавчої ініціативи

	9
	ДЕЙКІНА

Наталія Дмитрівна
	Треба проводити роботу громадських інспекторів благоустрою разом із представниками міліції, санітарного контролю добровільних народних дружин тощо для здійснення комплексного моніторингу додержання законодавства і вимог у сфері благоустрою
	Приймається. Будуть підготовлені звернення до відповідних служб з пропозиціями про співпрацю та спільну реалізацію урядових та місцевих актів

	
	
	Особливу увагу громадських інспекторів благоуст-рою слід спрямувати у першу чергу на парки та сквери, де зараз бракує уваги представників державних та муніципальних органів
	Приймається. Буде враховано при визначенні та закріпленні відповідних територій за громадськими інспекторами

	
	
	Залучати до виконання обов’язків громадських інспекторів благоустрою ветеранів збройних сил та праці, які мають чималий досвід і недостатньо реалізовані
	Приймається частково. Статус громад-ських інспекторів отримають лише ті з ветеранів, хто відповідає певним критеріям

	
	
	Створити при УЖКГ та ПЕК, при інших підрозділах міської влади, причетних до благоустрою, громадські ради з благоустрою
	Приймається. Може бути реалізовано у складі громадських рад з ЖКГ

	
	
	В представленому проекті Методики вимоги до кандидатів на посаду громадських інспекторів благоустрою є занадто жорсткими. Адже не усі активісти, в кого є бажання робити, мають необхідну освіту
	Приймається. У заходах із забезпечення реалізації розпорядження буде передба-чено попереднє консультування та навчан-ня претендентів

	10
	САХАНЕНКО

Сергій Єгорович
	Доповнити Методику нормою, що голови органів СОН (а, можливо, і заступники) повинні за своєю посадою отримати статус громадських інспекторів благоустрою і постійно підвищувати свою кваліфікацію
	Буде розглянуто на міській та Всеукра-їнській конференції з самоорганізації. За підтримки буде внесено у Положення

	11
	СТОГНІЙ

Артем Аркадійович
	Використати наявний у місті механізм делегуван-ня Одеською міською радою частини власних повноважень органам СОН для наділення громад-ських інспекторів благоустрою необхідними повноваженнями
	Буде враховано на наступному етапі становлення інституту громадських інс-пекторів благоустрою

	
	
	Розглянути можливість використати наявні сьогодні ставки голови і секретаря зареєстрованих органів СОН для стимулювання праці громадських інспекторів благоустрою
	Буде враховано в комплексі з іншими питаннями щодо наділення голів та активу органів СОН відповідним статусом

	
	
	Передбачити технічне оснащення органів СОН для можливості використання цієї оргтехніки у своїй роботі громадськими інспекторами благоустрою
	Приймається. Включити у заявку на на-ступний фінансовий рік у межах Програми сприяння органам СОН на 2008-2011

	
	
	Треба налагодити самий тісний контакт громадських інспекторів благоустрою з дільничними інспекторами міліції та РОВС
	Приймається. Головному управлінню розвитку інфраструктури та енергозабезпе-чення та Одеському суспільному інституту соціальних технологій звернутись до МУ УМВСУ в Одеській області

	12
	СИДОРЕНКО

Андрій Леонідович
	Голови комісій органів СОН з благоустрою повинні наділятися статусом громадських інспекторів благоустрою (з додержанням усіх необхідних процедур)
	Приймається. Розглянути у комплексі з іншими цільовими поправками до Поло-ження про органи СОН у м. Одесі 

	
	
	Треба вирішити питання, щоб громадські інспектори благоустрою мали право складати протоколи про порушення, які були би легітимними при розгляді адміністративних правопорушень
	Розглянути на предмет використання чинної законодавчої бази у сфері благо-устрою або ініціювання поправок до неї

	
	
	Робота громадських інспекторів благоустрою має вестись у самому тісному контакті з інспекторами з благоустрою Інспекції Одеської міської ради
	Приймається. Разом із керівництвом міської Інспекції та Одеської міської ради розглянути можливі варіанти співпраці

	
	
	Передбачати в міському бюджеті кошти на матеріальне заохочення громадських інспекторів благоустрою
	Буде внесено як пропозиція до проекту бюджету м. Одеси на наступний рік 

	13
	СТЕРЛЯДОВ

Павло Юрійович
	Чинне законодавство прямо не передбачає взаємодію громадських інспекторів благоустрою з Інспекцією міської ради. Для можливості спільної роботи треба вирішити це питання в інший спосіб
	Враховано. Буде розроблене відповідне подання до інституцій, які мають право законодавчої ініціативи

	14
	ЛОЗИЦЬКА

Ольга Володимирівна
	Телебачення має підключитись до діяльності громадських інспекторів благоустрою – тоді їхня робота буде більш дієвою
	Буде враховано при розробці заходів PR-забезпечення впровадження інституту громадських інспекторів благоустрою

	
	
	На базі системи громадських інспекторів благо-устрою треба створити громадську організацію, яка могла би брати участь в конкурсі соціальних проектів та отримати соціальне замовлення
	Враховано. На наступний конкурс з соціального замовлення 2009 р. планується підготувати відповідний соціальний проект

	15
	СЕЛЯНІН

Георгій Всеволодович
	У Статуті територіальної громади міста Одеси, який має бути розглянутий на сесії міської ради у цьому році, передбачити норми, регламентуючі діяльність громадських інспекторів благоустрою
	Взято до відома. При доопрацюванні проекту Статуту від виконавців проекту будуть надані відповідні доповнення

	16
	БРУДНИЙ

Володимир Ісаакович
	Кадрове забезпечення системи громадських інспекторів благоустрою має базуватися на системі органів СОН нашого міста
	Приймається (див. п. 2) для тих територій, де створені органи СОН

	
	
	Треба вже зараз розпочинати роботи з підготовки усіх необхідних заходів та підбору і навчання громадських інспекторів благоустрою, не чекаючи офіційного впровадження розпорядження ОДА
	Приймається. Реалізація проекту передбачає відповідні заходи до, у процесі та після ухвалення розпорядження

	
	
	Схвалити в основному проекти розпорядження Одеської облдержадміністрації Методики відбору громадських інспекторів благоустрою населених пунктів та оцінки їхньої діяльності
	Приймається. Винесені на громадське обговорення проекти розпорядження та Методики прийняті за основу

	
	
	Рекомендувати робочій групі при доопрацюванні вказаних проектів врахувати усі зауваження та пропозиції, які підвищують якість проектів і перспективи їхнього успішного впровадження 
	Приймається. За погодженням з членами робочої групи до проектів можуть бути внесені правки з числа наведених вище

	
	
	Надати максимальну громадську підтримку виконавцям ухваленого розпорядження, у тому числі через розробку і реалізацію спільної програми дій органів публічної влади та громадських об’єднань по запровадженню інституту громадських інспекторів благоустрою в місті Одесі та Одеській області 
	Приймається. Головне управління, Одеський суспільний інститут соціальних технологій, Всеукраїнська асоціація СОН співпрацюватиме з усіма держ. службами, НДО та органами СОН, які візьмуть участь у подальшій реалізації проекту
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РЕКОМЕНДАЦІЇ

ГРОМАДСЬКОГО ОБГОВОРЕННЯ

ПРОЕКТІВ АКТІВ ЩОДО ЗАПОЧАТКУВАННЯ

ІНСТИТУТУ ГРОМАДСЬКИХ ІНСПЕКТОРІВ БЛАГОУСТРОЮ

Розглянувши проекти актів щодо започаткування інституту громадських інспекторів благоустрою, розроблені Одеським суспільним інститутом соціальних технологій разом із Всеукраїнською асоціацією сприяння самоорганізації населення у співпраці з Головним управлінням розвитку інфраструктури та енергозабезпечення Одеської облдержадміністрації у межах соціального проекту, який реалізується за підтримки Міжнародного фонду «Відродження», учасники громадського обговорення у складі представників Одеської обласної державної адміністрації, Одеської міської ради, Одеського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України, Головного Одеського обласного управління у справах захисту прав споживачів Держспоживстандарту України, Державного підприємства «Одесастандартметрологія», ЗМІ, керівників громадських організацій та органів самоорганізації населення, громадян міста Одеси, прийняли наступні рекомендації:

1. Схвалити в основному проекти розпорядження Одеської облдерж-адміністрації «Про впровадження пілотного проекту започаткування інституту громадських інспекторів благоустрою» та «Методики відбору громадських інспекторів благоустрою населених пунктів та оцінки їхньої діяльності».

2. Рекомендувати робочій групі при доопрацюванні вказаних проектів врахувати саме ті зауваження та пропозиції, що надійшли від учасників громадського обговорення, які підвищують якість проектів і перспективи їхнього успішного впровадження.

3. Надати максимальну громадську підтримку виконавцям ухваленого розпорядження, у тому числі через розробку і реалізацію спільної програми дій органів публічної влади та громадських об’єднань по запровадженню інституту громадських інспекторів благоустрою в місті Одесі та Одеській області.

Прийнято 30 травня 2008 р.                 за підсумками громадського обговорення в ОРІДУ НАДУ   при Президентові України
Додаток 16
ПРЕС – РЕЛІЗ

громадського обговорення проекту розпорядження Голови                           Одеської облдержадміністрації «Про впровадження пілотного проекту започаткування інституту громадських інспекторів благоустрою»

30 травня 2008 р. у приміщенні Одеського регіонального інституту держав-ного управління НАДУ при Президентові України відбулося громадське обгово-рення проектів розпорядження Голови Одеської обласної державної адміні-страції «Про впровадження пілотного проекту започаткування інституту громадських інспекторів благоустрою» і «Методики відбору громадських інспекторів благоустрою населених пунктів та оцінки їхньої діяльності».

Це обговорення проводилося у межах соціального проекту «Започаткування інституту громадських інспекторів благоустрою міста», який реалізує Одеський суспільний інститут соціальних технологій разом із Всеукраїнською асоціацією сприяння самоорганізації населення у співпраці з Головним управлінням розвитку інфраструктури та енергозабезпечення ОДА за підтримки Міжнародного фонду «Відродження».
Вказаним соціальним проектом передбачено, що завдяки створенню системи взаємодії між органами виконавчої влади та громадськими структурами, які опікуються проблемами благоустрою, а також активізації широкої громадськості та підвищення її відповідальності за додержання правил благоустрою можна значно покращити умови та якість нашого життя. До того ж запровадження інституту громадських інспекторів благоустрою передбачено чинним Законом України «Про благоустрій населених пунктів» (ст. 41) та Наказом Мінжитлокомунгоспу «Про затвердження Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів» від 16.01.2007 № 7.
Проекти нормативних актів учасникам обговорення представили їхні розробники – члени робочої групи: А. С. Крупник, директор Одеського суспільного інституту соціальних технологій, керівник соціального проекту;      В. І. Брудний – заступник директора Одеського суспільного інституту соціаль-них технологій з наукової роботи, науковий консультант соціального проекту;   О. С. Орловський – директор Програми «Посилення впливу громадянського суспільства» Міжнародного фонду «Відродження» та Є. Г. Абрамова – началь-ник управління економічного аналізу Головного управління розвитку інфра-структури та енергозабезпечення Одеської обласної державної адміністрації.
В громадському обговоренні проектів розпорядження та Методики взяли активну участь представники Одеської облдержадміністрації, Одеської міської ради, Одеського регіонального інституту державного управління НАДУ при Президентові України, Головного Одеського обласного управління у справах захисту прав споживачів Держспоживстандарту України, Державного підприємства «Одесастандартметрологія», ЗМІ, керівники громадських організацій та органів самоорганізації населення міста Одеси.
Розпорядженням облдержадміністрації, проект якого винесено на громадське обговорення, в Одеській області вперше в Україні започатковується інститут громадських інспекторів благоустрою як інструмент громадського контролю за станом благоустрою населених пунктів, який разом із державним та самоврядним контролем забезпечує дотримання всіма органами публічної влади, підприємствами, установами, організаціями та громадянами норм чинного законодавства у цій сфері.

Зокрема, розпорядженням затверджується Методика відбору громадських інспекторів благоустрою населених пунктів та оцінки їхньої діяльності, яка визначає основні вимоги до кандидатів на роль громадських інспекторів благоустрою та порядок їхнього відбору конкурсною комісією, отримання знань та повноважень для роботи, а також критерії та порядок оцінки поточної діяльності громадських інспекторів.

В ході громадського обговорення, яке пройшло дуже активно і носило переважно конструктивний характер, була надана можливість висловити свою думку усім бажаючим. В результаті надійшло чимало корисних зауважень та пропозицій, з урахуванням яких розглянуті проекти будуть доопрацьовані  та надані голові Одеської облдержадміністрації для затвердження. Згідно із розпорядженням, впровадження цих актів планується здійснити у пілотному режимі спочатку в місті Одесі, а потім, за результатами аналізу цього впровадження, – розповсюдити цей досвід і на інші міста та райони області.

У разі потреби виконавці соціального проекту ініціюватимуть і лобіюватимуть внесення необхідних змін у чинне законодавство України через Міністерство з питань житлово-комунального господарства та відповідні структури Кабміну і Верховної Ради України.

За підсумками дискусії учасники громадського обговорення прийняли рекомендації, в яких запропонували схвалити в основному проекти розпорядження Одеської облдержадміністрації «Про впровадження пілотного проекту започаткування інституту громадських інспекторів благоустрою» та «Методики відбору громадських інспекторів благоустрою населених пунктів та оцінки їхньої діяльності». При доопрацюванні вказаних проектів робочій групі врахувати ті зауваження та пропозиції, які підвищують якість проектів і перспективи їхнього успішного впровадження, а також надати максимальну громадську підтримку виконавцям ухваленого розпорядження через розробку і реалізацію спільної програми дій органів публічної влади та громадських об’єднань по запровадженню інституту громадських інспекторів благоустрою в місті Одесі та Одеській області.

Додаткові відомості щодо проектів актів, які були винесені на громадське обговорення, та про інші заходи щодо виконання соціального проекту можна отримати за електронною адресою: kroupnik@tm.odessa.ua та за телефоном         8-048-738-68-30.
Додаток 17

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України

“Про благоустрій населених пунктів”

Необхідність прийняття Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про благоустрій населених пунктів” обумовлена недостатнім унормуванням статусу громадських інспекторів благоустрою населених пунктів, а також органів самоорганізації населення на рівні цього Закону.

Зокрема, пропонується надати визначення громадським інспекторам благоустрою населених пунктів. Крім того, пропонується закріпити в статті 41 цього Закону новий підхід до визначення кола владних суб’єктів, які мають право призначати громадських інспекторів благоустрою.

Оскільки зараз призначенням громадських інспекторів благоустрою опікуються лише місцеві органи виконавчої влади, це призводить до певного супротиву з боку органів місцевого самоврядування міст, сіл та селищ щодо вирішення цього питання на території їхньої юрисдикції. Через це пропонується надати право призначати громадських інспекторів благоустрою також органам місцевого самоврядування.

Також передбачається розширити повноваження органів самоорганізації населення у сфері регулювання цього Закону. Зокрема, пропонується надати їм право складати адміністративні протоколи у сфері благоустрою населених пунктів. 

Крім цього, в існуючій редакції Закону органи самоорганізації населення не включені до числа суб’єктів, які мають виконувати законодавство у сфері благоустрою, в них немає зобов’язань щодо виконання функцій по благоустрою території, яка може перебувати в них у власності або у користуванні тощо. А це суперечить, зокрема, Закону України «Про органи самоорганізації населення» (частинам 4-6 пункту 1 статті 14).

Внаслідок прийняття цього Закону статус громадських інспекторів благоустрою, а також права та обов’язки органів самоорганізації населення в сфері благоустрою отримають своє логічне оформлення, що призведе до усунення наявних прогалин і протиріч.

Прийняття цього Закону не призведе до додаткових витрат із державного та місцевих бюджетів на його реалізацію.

Законопроект підготовлений робочою групою Всеукраїнської громадської організації “Асоціація сприяння самоорганізації населення” та Одеського суспільного інституту соціальних технологій.

Додаток 18

ПРОЕКТ

Закон   України

ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ЗАКОНУ УКРАЇНИ

“ПРО БЛАГОУСТРІЙ НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ”

Верховна Рада України постановляє:

І. Внести до Закону України “Про благоустрій населених пунктів” (2807-IV) (Відомості Верховної Ради України, 2005, № 49, ст. 517) такі зміни:

1. Статтю 1 доповнити новим абзацом такого змісту:

«громадські інспектори благоустрою населених пунктів – представники територіальних громад, які, як правило, є членами органів самоорганізації населення чи громадських організацій, що працюють у сфері благоустрою, та відібрані у встановленому порядку для здійснення функцій громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів.».

2. Доповнити статтю 11 підпунктами 4 і 5 наступного змісту:

«4) складання протоколів про адміністративні правопорушення у випадку виявлення цих правопорушень у сфері благоустрою на території діяльності відповідного органу самоорганізації населення, та направлення їх органам державного контролю у сфері благоустрою та правоохоронним органам для притягнення винних до відповідальності;

5) внесення пропозицій органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування щодо кандидатур громадських інспекторів благоустрою населених пунктів;».

У зв’язку з цим підпункти 4 і 5 чинного Закону вважати підпунктами 6 і 7 відповідно.

3. Назву статті 18 викласти у такій редакції:
«Стаття 18. Права та обов'язки органів самоорганізації населення, підприємств, установ та організацій у сфері благоустрою населених пунктів».

Викласти абзац 1 частини 1 статті 18 у такій редакції:

«1. Органи самоорганізації населення, підприємства, установи та організації у сфері благоустрою населених пунктів мають право:».

Викласти абзац 1 частини 2 статті 18 у такій редакції:

«2. Органи самоорганізації населення, підприємства, установи та організації у сфері благоустрою населених пунктів зобов'язані:».

4. Доповнити частину 4 статті 20 після слів «на цій території» словами «органами самоорганізації населення».

5. Викласти статтю 24 в такій редакції:

«Стаття 24. Забезпечення благоустрою території органів самоорганізації населення, підприємств, установ та організацій

1. Органи самоорганізації населення, підприємства, установи, організації забезпечують благоустрій земельних ділянок, наданих їм на праві власності чи праві користування відповідно до закону.

2. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування можуть передавати об'єкти благоустрою на баланс органам самоорганізації населення, підприємствам, установам, організаціям відповідно до частини першої статті 15 цього Закону.

Балансоутримувач об'єкту благоустрою з метою його належного утримання та здійснення своєчасного ремонту може залучати для цього на умовах договору інші органи самоорганізації населення, підприємства, установи, організації.

Органи самоорганізації населення, підприємства, установи, організації, які розміщуються на території об'єкта благоустрою, можуть утримувати закріплену за ними територію та брати пайову участь в утриманні цього об'єкту відповідно до частини четвертої статті 15 цього Закону.

3. Органи самоорганізації населення, підприємства, установи, організації зобов'язані утримувати закріплені за ними на умовах договору з балансоутримувачем території в належному стані відповідно до законодавства та умов договору.

4. Межі та режим використання закріпленої за органами самоорганізації населення, підприємствами, установами, організаціями території визначають відповідні органи державної влади та органи місцевого самоврядування згідно із підпорядкуванням об'єкту благоустрою.

5. Посадові особи органів самоорганізації населення, підприємств, установ, організацій несуть відповідальність за невиконання заходів з благоустрою, а також за дії чи бездіяльність, що призвели до завдання шкоди майну та/або здоров'ю громадян, на власних та закріплених за цими органами, підприємствами, установами, організаціями територіях відповідно до закону.».

6. Доповнити підпункт 3 частини 3 статті 34 після слів «участь громадян» словами «органів самоорганізації населення,».

7. Доповнити частину 1 статті 38 після слів «органами місцевого самоврядування» словами «органами самоорганізації населення,».

8. Доповнити підпункт 2 частини 3 статті 40 після слів «розгляду звернень» словами «органів самоорганізації населення,».

9. Викласти частину 1 статті 41 у такій редакції:

«1. Громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів здійснюється громадськими інспекторами благоустрою населених пунктів.

Призначати громадських інспекторів благоустрою в межах своїх повноважень можуть місцеві державні адміністрації, а також органи місцевого самоврядування міст, сіл та селищ.

Порядок призначення, організації діяльності та припинення повноважень громадських інспекторів благоустрою населених пунктів визначається положенням, яке затверджується спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства.».

II. Прикінцеві положення

1. Цей Закон набирає чинності з дня його опублікування.

2. Закони України та інші нормативно-правові акти, прийняті до набрання чинності цим Законом, діють у частині, що не суперечить цьому Закону.

3. Кабінету Міністрів України протягом трьох місяців після набрання чинності цим Законом:

підготувати та внести до Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законів України у відповідність із цим Законом;

привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом;

забезпечити прийняття відповідно до своєї компетенції нормативно-правових актів, що випливають із цього Закону;

забезпечити приведення міністерствами, іншими органами центральної виконавчої влади своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

Президент України                                                         В. ЮЩЕНКО

м. Київ,

«____» ____________ 20__ року

№ __________-VІ

Додаток 19

ПРОЕКТ

МІНІСТЕРСТВО З ПИТАНЬ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА УКРАЇНИ

Н А К А З

«__» ____________ 2009                     м. Київ

     № ________

Про внесення змін та доповнень до наказу  Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства України
від 16.01.2007 № 7 «Про затвердження Положення про                        громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів»

Відповідно до статті 41 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», з метою уточнення правових засад призначення та діяльності громадських інспекторів благоустрою населених пунктів
Н А К А З У Ю:

1. Затвердити зміни та доповнення до Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів, затвердженого наказом від 16.01.2007 №7 «Про затвердження Положення про громадський контроль у сфері благоустрою населених пунктів» (додаються).

2. Управлінню благоустрою та комунального обслуговування:

2.1. Спільно з юридичним відділом подати цей наказ у встановленому порядку до Міністерства юстиції для державної реєстрації;

2.2. Довести цей наказ до відома місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

3. Контроль за виконанням цього наказу покласти на першого заступника Міністра В. П. Мазурчака.

Міністр




          О. Ю. Кучеренко

Додаток до наказу Мінжитлокомунгоспу

від «____» ___________ 2009 р.

№ ___________
ЗАТВЕРДЖЕНО

наказом Міністерства з питань

житлово-комунального

господарства України

«____» ___________ 2009 р.

Зареєстровано 

в Міністерстві юстиції України 

«____» __________ 2009 р.

за № ____________ 

ЗМІНИ ТА ДОПОВНЕННЯ ДО ПОЛОЖЕННЯ

про громадський контроль у сфері благоустрою

населених пунктів

1. Доповнити Положення пунктом 1.3. наступного змісту:

«1.3. Громадські інспектори благоустрою населених пунктів (далі – громадські інспектори) – члени територіальних громад, які, як правило, є членами органів самоорганізації населення чи громадських організацій, що працюють у сфері благоустрою, та відібрані у встановленому порядку для здійснення функцій громадського контролю у сфері благоустрою населених пунктів.».

2. Доповнити пункт 2.1 після слів «місцеві державні адміністрації» словами «та органи місцевого самоврядування.».

3. Викласти пункти 3.1, 3.2 та 3.3 у такій редакції:

«3.1. Кандидати на роль громадських інспекторів мають відповідати наступним вимогам:

- бути громадянином України та досягти 18-річного віку;

- мати вищу або середню спеціальну освіту, яка прямо або непрямо пов’язана із сферою майбутньої діяльності (галуззю спеціалізації) громадського інспектору;

- мати досвід професійної діяльності у сфері майбутньої діяльності (галузі спеціалізації) громадського інспектору;

- мати досвід громадської діяльності у складі керівництва або активу громадської організації або органу самоорганізації населення;

- мати фізичну можливість виконувати обов’язки громадського інспектора (належний стан здоров’я, відсутність фізичних вад, які би заважали роботі у якості громадського інспектора);

- професійна зайнятість кандидата має дозволяти йому працювати у якості громадського інспектора у вільний від основної роботи час.

3.2. Для проходження кандидатами на роль громадських інспекторів співбесіди та подальшої оцінки діяльності призначених на цю посаду громадських інспекторів у відповідному структурному підрозділі місцевої державної адміністрації або в органі місцевого самоврядування з питань житлово-комунального господарства, до відання якого належать питання з благоустрою населеного пункту (далі – органі місцевого самоврядування з благоустрою) утворюється конкурсна комісія по відбору громадських інспекторів благоустрою населених пунктів (далі – конкурсна комісія), до складу якої включаються:

- до конкурсної комісії, яка утворюється у відповідному структурному підрозділі місцевої державної адміністрації, – представники цього підрозділу, представники органів місцевого самоврядування, що діють на відповідній території, представники управління у справах захисту прав споживачів, а також представники громадських організацій, які діють у сфері житлово-комунального господарства та захисту прав споживачів, інші особи; 

- до конкурсної комісії, яка утворюється в органі місцевого самоврядування з благоустрою, – представники цього органу, представники відповідного структурного підрозділу місцевої державної адміністрації, представники управління у справах захисту прав споживачів, а також представники органів самоорганізації населення та громадських організацій, які діють у сфері житлово-комунального господарства та захисту прав споживачів, інші особи.

У складі конкурсної комісії визначаються голова комісії, заступник голови комісії та її секретар.

Конкурсна комісія оголошує відкритий конкурс на підбір кандидатів до складу громадських інспекторів. В оголошенні конкурсу вказується:

- мета, завдання діяльності громадських інспекторів та їхні повноваження у сфері благоустрою;

- сфери благоустрою, в яких мають працювати громадські інспектори;

- вимоги до кандидатів на роль громадських інспекторів; 

- склад документів, необхідних для участі у конкурсі;

- місце і терміни подання заявок на конкурс, розгляду кандидатур та оприлюднення підсумків конкурсу;

- контактні координати для отримання додаткових відомостей.

3.3. Громадянин, який бажає бути громадським інспектором, подає до відповідної місцевої державної адміністрації або до органу місцевого самоврядування з благоустрою письмову заяву довільної форми. До заяви може додаватись подання організації, що його рекомендує, або письмове клопотання відповідного структурного підрозділу місцевої державної адміністрації або органу місцевого самоврядування з питань житлово-комунального господарства, до відання якого належать питання благоустрою населеного пункту.

У процесі прийому заявок від претендентів на участь у конкурсі, який здійснює секретар конкурсної комісії, перевіряється склад документів, що надають претенденти, та їхня відповідність вимогам конкурсу. У разі відповідності кандидатів усім вказаним вище вимогам, їм призначається час для проходження співбесіди із конкурсною комісією.

Конкурсна комісія в ході індивідуальної співбесіди з кандидатом з’ясовує його рівень знань з основ законодавства в області благоустрою, досвід роботи та можливу сферу майбутньої діяльність у якості громадського інспектора. Після оцінки кандидата кожним членом комісії усі члени комісії визначають спільну думку щодо можливості зарахування кандидата до складу громадських інспекторів. За необхідності, питання вирішується шляхом голосування. При рівності голосів «за» і «проти» визначальним є голос голови конкурсної комісії.

Підсумки конкурсу по відбору кандидатів на роль громадських інспекторів затверджуються наказом керівника відповідного структурного підрозділу місцевої державної адміністрації або органу місцевого самоврядування з благоустрою, та оприлюднюються через засоби масової інформації, офіційний сайт або в інший спосіб.».

4. Доповнити пункт 3.5 після слів «місцеві державні адміністрації» словами «або органи місцевого самоврядування».

5. Доповнити пункт 3.8 після слів «місцевій державній адміністрації» словами «або в органі місцевого самоврядування».

6. Викласти пункт 4.1 в такій редакції:

«4.1. Громадські інспектори співпрацюють з відповідними місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування, які призначили їх і видали посвідчення громадського інспектора, іншими органами та організаціями, що здійснюють контроль за станом та утриманням об'єктів благоустрою населених пунктів.».

7. Доповнити пункт 4.2 після слів «місцевої державної адміністрації» словами «або органу місцевого самоврядування».

8. Доповнити абзац 1 пункту 4.3 після слів «місцевої державної адміністрації» словами «або органу місцевого самоврядування».

9. Доповнити Положення пунктами 4.4 та 4.5 наступного змісту:

«4.4. Поточна та підсумкова оцінка діяльності громадських інспекторів здійснюється відповідним структурним підрозділом місцевої державної адміністрації або органу місцевого самоврядування з благоустрою, на основі аналізу їхніх щоквартальних та щорічного звітів, а також відзивів інших структурних підрозділів місцевої державної адміністрації, органів місцевого самоврядування, інших органів та організацій, які здійснюють контроль за станом та утриманням об'єктів благоустрою населених пунктів, звернень громадян та юридичних осіб, які безпосередньо стикались із діяльністю громадських інспекторів у процесі виконання ними своїх обов’язків.

На основі аналізу вказаної інформації конкурсна комісія готує і надає не пізніше кінця січня наступного року керівнику структурного підрозділу місцевої державної адміністрації або органу місцевого самоврядування з благоустрою, обґрунтоване подання по кожному з громадських інспекторів щодо продовження ним терміну виконання своїх обов’язків, або позбавлення цього статусу. На підставі даного подання керівник відповідного структурного підрозділу місцевої державної адміністрації або органу місцевого самоврядування з благоустрою своїм наказом продовжує або припиняє термін повноважень громадських інспекторів.

4.5. Періодично, але не рідше одного разу на рік громадські інспектори проходять підвищення кваліфікації у вигляді семінарів та інших форм навчання, які організовує структурний підрозділ місцевої державної адміністрації або орган місцевого самоврядування з благоустрою за участю громадських об’єднань, які мають для цього належну кваліфікацію.».

10. В пункті 6:

- доповнити абзац 4 після слів «місцевих державних адміністрацій» словами «або органів місцевого самоврядування»;

- в абзаці 5 слова «місцевої державної адміністрації, якою призначено громадського інспектора» замінити словами «місцевої державної адміністрації або органу місцевого самоврядування, яка (який) призначила громадського інспектора».

11. В абзаці 1 пункту 7.1 слова «Місцева державна адміністрація, яка призначила громадського інспектора» замінити словами «Місцева державна адміністрація або орган місцевого самоврядування, яка (який) призначила громадського інспектора».

12. Доповнити пункт 7.2 після слів «місцевою державною адміністрацією» словами «або органом місцевого самоврядування».

Начальник Управління благоустрою

та комунального обслуговування

            _______________

Додаток 20
ПРОЕКТ


Головне управління розвитку інфраструктури
та енергозабезпечення Одеської обласної
державної адміністрації

НАКАЗ
«__» _________200__ р.
                  м. Одеса
                              № ________

Про затвердження Положення про Громадську раду
при головному управлінні розвитку інфраструктури
та енергозабезпечення обласної державної адміністрації
Керуючись статтею 41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», указом Президента України „Про забезпечення умов для більш широкої участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики” від 31.07.2004 № 854/2004, з метою координації участі громадськості у формуванні та реалізації політики Одеської обласної державної адміністрації та її органів у сфері благоустрою та житлово-комунального господарства, консолідації зусиль державних, комерційних та некомерційних структур у розв'язанні проблем у цій сфері

НАКАЗУЮ:

1. Затвердити Положення про Громадську раду при Головному управлінні розвитку інфраструктури та енергозабезпечення обласної державної адміністрації (додаток 1).
2. Створити Громадську раду при Головному управлінні розвитку інфраструктури та енергозабезпечення обласної державної адміністрації.

3. Затвердити персональний склад Громадської ради при Головному управлінні розвитку інфраструктури та енергозабезпечення обласної державної адміністрації (додаток 2).

4. Контроль за виконанням цього розпорядження покласти на начальника управління економічного аналізу Головного управління розвитку інфраструктури та енергозабезпечення Одеської обласної державної адміністрації.
Начальник Головного управління


            О. М. Кураков

Додаток 1

до наказу Головного управління розвитку інфраструктури та енергозабезпечення Одеської обласної державної адміністрації
від „__”__________ 200_ р.

№ ___________

ПОЛОЖЕННЯ

про Громадську раду

при Головному управлінні розвитку інфраструктури 

та енергозабезпечення Одеської обласної державної адміністрації

1. Громадська рада при Головному управлінні розвитку інфраструктури та енергозабезпечення Одеської обласної державної адміністрації (далі – Громадська рада) є консультативно-дорадчим органом, яка утворюється наказом начальника Головного управління (далі – Управління) з метою координації участі громадськості у формуванні та реалізації політики Одеської обласної державної адміністрації та її органів у сфері благоустрою та житлово-комунального господарства, консолідації зусиль державних, комерційних та некомерційних структур у розв'язанні проблем у цій сфері.

2. У своїй діяльності Громадська рада керується Конституцією України, законами України, актами Президента і Кабінету Міністрів України, „Порядком проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики”, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 15.10.2004 № 1378, розпорядженнями облдержадміністрації, актами Управління та цим Положенням.

3. Основними завданнями Громадської ради є:

- сприяння реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні місцевими справами як безпосередньо, так і через органи самоорганізації населення, наукові та громадські організації, інші об'єднання громадян;

- забезпечення врахування громадської думки у процесі підготовки та організації виконання рішень органів місцевого самоврядування у сфері благоустрою та ЖКГ;

- залучення творчого, організаційного, ресурсного потенціалу громадськості міста Одеси та Одеської області до вирішення актуальних проблем покращення благоустрою, підвищення якості та доступності житлово-комунальних послуг.

4. Громадська рада відповідно до покладених на неї завдань:

- готує та подає на затвердження начальнику Управління пропозиції щодо проведення консультацій з громадськістю з питань, які мають суспільне значення, із зазначенням переліку питань, форми проведення, терміну та порядку оприлюднення інформації про проведення консультацій та врахування їх підсумків;

- здійснює заходи щодо організації та проведення консультацій з громадськістю, керуючись „Порядком проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики”, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 15.10.2004 № 1378, цим Положенням;

- опрацьовує отримані за результатами проведення консультацій з громад-ськістю пропозиції і зауваження з питань формування та реалізації політики у сфері благоустрою та ЖКГ, надає їх Управлінню та за необхідності – в інші інстанції для належного реагування;

- координує роботу щодо створення та діяльності в місті Одесі та Одеській області інституту громадських інспекторів благоустрою, забезпечує організаційну та науково-методичну підтримку функціонуванню та розвитку цих та інших форм громадського контролю у сфері своїх повноважень;

- систематично інформує громадськість, у тому числі через засоби масової інформації, про свою діяльність, прийняті рішення та стан їх виконання.

5. Громадська рада для виконання покладених на неї завдань має право:

- отримувати в установленому порядку від Управління та підвідомчих йому підприємств та установ інформацію, необхідну для роботи;

- утворювати постійні та тимчасові робочі органи (комітети, комісії, експертні групи) відповідно до напрямів роботи Громадської ради;

- залучати до своєї роботи представників органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, експертних та наукових організацій, а також окремих фахівців (за згодою);

- проводити конференції, наради та інші комунікативні заходи.

6. До складу Громадської ради за пропозиціями громадськості та владних інституцій включаються представники місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, органів самоорганізації населення, об'єднань співвласників багатоквартирних будинків, наукових, громадських організацій та інших об'єднань громадян, засобів масової інформації. Причому кількість представників органів публічної влади у складі Громадської ради не повинна перевищувати третини від її чисельності.

7. Громадську раду очолює голова, який обирається членами ради строком на два роки. Голова Громадської ради має заступника (заступників), які обираються з числа членів ради.

8. Голова Громадської ради:

- організовує діяльність ради;

- скликає та організовує підготовку засідань ради;

- підписує документи від імені ради;

- представляє Громадську раду у взаємовідносинах з Управлінням та іншими органами виконавчої влади, місцевого самоврядування, органами самоорганізації населення, об'єднаннями громадян, засобами масової інформації, у зовнішніх стосунках.

9. Громадська рада може достроково розглянути питання про переобрання голови ради на підставі його власної заяви про складення з себе повноважень, при неналежному виконанні ним обов'язків або з інших поважних причин за ініціативою третини від складу Громадської ради.

10. Заступник (заступники) Громадської ради виконують обов'язки голови ради, коли він не може з поважних причин виконувати свої обов'язки, а також за дорученням голови виконують певні організаційно-розпорядчі функції.

11. Для організаційного забезпечення своєї роботи Громадська рада обирає зі свого складу секретаря. Функції та режим роботи секретаря визначається Громадською радою.

12. Ініціювати відзив члена Громадської ради, який не виконує або неналежним чином виконує свої обов'язки може громадськість міста Одеси та Одеської області шляхом подання на ім'я начальника Управління колективного листа (петиції) за підписом не менше 200 осіб. Таке подання є підставою для розгляду цього питання на відкритому засіданні Громадської ради. Висновок Громадської ради з цього питання надається начальнику Управління для прийняття рішення щодо заміни своїм наказом члена ради, який не впорався із покладеними на нього обов'язками.

13. Громадська рада здійснює свою діяльність відповідно до затверджених нею планів роботи, які узгоджуються з Управлінням. Основною формою роботи Громадської ради є засідання, які проводяться в міру потреби, але не рідше одного разу на квартал.

14. Засідання Громадської ради є правомочним, якщо на ньому присутні не менше половини її членів. 

15. У засіданнях Громадської ради можуть брати участь керівник Управління, керівники облдержадміністрації та її органів, а також запрошені Громадською радою представники органів місцевого самоврядування, громадськості та інші особи.

16. Рішення Громадської ради приймається більшістю голосів від числа її членів, присутніх на засіданні. У разі рівного розподілу голосів перевага надається тому варіанту, за який проголосував головуючий на засіданні.

17. Рішення Громадської ради мають рекомендаційний характер і проводяться у життя наказом начальника Управління або в інший спосіб у межах компетенції того органу або посадової особи, чиїм актом проводиться це рішення. 

18. Забезпечення Громадської ради місцем для проведення засідань, засобами зв'язку, іншими необхідними умовами для роботи здійснює Управління.

19. Це Положення розроблено на основі Типового положення про громадську раду при центральному, місцевому органі виконавчої влади, затвердженому Постановою Кабінету міністрів України від 15.10.2004 № 1378 з урахуванням вимог статей 11 і 41 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» за участю Одеського суспільного інституту соціальних технологій.
Начальник управління економічного 

аналізу Головного управління 

розвитку інфраструктури та 

енергозабезпечення Одеської 

обласної державної адміністрації 


          Є. Г. Абрамова

інформація про Одеський суспільний інститут соціальних технологій

Одеський суспільний інститут соціальних технологій (далі – Інститут) був створений у 1999 році як регіональна громадська неприбуткова організація на базі досвіду діяльності Лабораторії нових соціальних технологій Одеського міського Центру соціальної допомоги, Одеської Асоціації Милосердя і Центру соціально-культурного розвитку м. Одеси. Інститут об'єднує представників науки, культури, медицини, освіти, державного управління, самоорганізації населення.

Інститут є аналітичним центром і бачить свою місію у тому, щоб нау-ково обґрунтовано представляти і захищати інтереси громадян у взаємовідно-синах з державними, комерційними і некомерційними структурами. При цьому Інститут не обмежується дослідженням тих або інших соціальних проблем, а виявляє їх причини, розробляє рішення та впроваджує ці розробки у життя.

За часи своєї діяльності Інститут брав участь і безпосередньо реалізував близько 100 проектів, спрямованих на захист прав громадян, професійне зростання та розвиток трудових колективів, підтримку соціально уразливих груп населення, реалізацію соціальної відповідальності бізнесу, розвиток самоорганізації населення, міжсекторного партнерства, поліпшення діяльності органів державної влади і місцевого самоврядування, соціально-економічний розвиток громад та ін.

Серед найбільш значущих розробок Інституту, які вже впроваджені або знаходяться на стадії впровадження, можна назвати:

· механізм соціального замовлення, який діє в м. Одесі і вже більш ніж в двадцяти містах України та дозволяє органам влади залучати на конкурсній основі некомерційні організації для вирішення пріоритетних проблем населе-них пунктів за рахунок бюджетних та небюджетних коштів. За безпосеред-ньою участю фахівців Інституту у місті організовано вісім щорічних конкурсів соціальних проектів, завдяки чому було реалізовано більше 130 соціальних проектів і додатково залучено у соціальну сферу більше 8 млн. грн.;

· методика соціальної діагностики, яка дає можливість за допомогою використання статистичних, соціологічних та експертних методів виявляти найбільш гострі соціальні проблеми будь-якої соціальної групи та територі-альної громади у цілому і визначати оптимальні шляхи їхнього розв’язання;

· система сприяння активному довголіттю людей похилого віку, яка дозволяє їм наповнювати осінь життя новим змістом, довше зберігати свою працездатність, здоров'я, відчувати свою потребу для близьких і суспільства, долати тугу і самоту;

· система стимулювання участі комерційних і некомерційних структур у реалізації завдань соціальної політики, виконанні місцевих соціальних програм, зокрема, механізми реалізації соціальної відповідальності бізнесу;

· за самою активною участю Інституту розроблено концепцію і проект Статуту територіальної громади міста Одеси, організовано його широке громадське обговорення і здійснюється методична підтримка на стадії прийняття міською радою;

· разом із міською громадською організацією «Лицем до лиця» та органами самоорганізації міста Інститутом розроблено проект Програми сприяння розвитку самоорганізації населення в місті Одесі на 2008-2011 роки, яка у 2007 році була ухвалена Одеською міською радою і є чинною зараз;

· за активною участю фахівців Інституту видається десятитисячним тиражем регіональна газета «Сусідський вісник», присвячена актуальним питанням самоорганізації, задоволення соціальних, культурних, побутових та інших потреб жителів за місцем проживання, участі населення у вирішенні питань місцевого значення;

· Інститутом зроблено істотний творчий внесок у розробку, удоскона-лення і розвиток наукової, законодавчої, нормативної та організаційно-методичної бази самоорганізації населення, міжсекторної співпраці та засад демократичного врядування в Україні; за участю Інституту видано близько двох десятків аналітичних та нормативно-методичних збірників;

· фахівці Інституту безпосередньо взяли участь у підготовці і проведенні більше сотні конференцій, семінарів, тренінгів, громадських обговорень з актуальних питань становлення в Україні громадянського суспільства, покращення організації публічної влади, розвитку соціального капіталу. 

Результати проведених Інститутом досліджень та виконані розробки широко використовуються у навчальних курсах, курсах підвищення кваліфікації Одеського регіонального інституту НАДУ при Президентові України, семінарах-тренінгах за участю керівників та службовців органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, лідерів громадських організацій, органів самоорганізації населення.

Інститут разом із своїм найближчим партнером – Одеською міською громадською організацією „Лицем до лиця” виступив засновником та соорга-нізатором діяльності Всеукраїнської Асоціації сприяння самоорганізації населення. За безпосередньою участю Інституту в Одесі було організовано чотири всеукраїнські науково-практичні конференції та чотири міські конференції з питань самоорганізації, здійснюється регулярне видання нормативно-методичних матеріалів.

Інститут тісно співпрацює з Одеським регіональним інститутом державного управління НАДУ при Президентові України, Одеською міською радою, Одеською обласною і районними державними адміністраціями в Одеській області, а також з Українським незалежним центром політичних досліджень, Лабораторією законодавчих ініціатив та іншими державними і недержавними структурами в Україні. Інститут підтримує також тісні ділові стосунки із своїми партерами в Росії, Польщі, Великобританії, США.

Координати Інституту:
65023 Україна, м. Одеса, Соборна площа, 10/11.

Тел./факс: +38 (048) 726-65-25; 732-30-10.
E-mail: kroupnik@tm.odessa.ua  або  ask@soborka.net

Інформація про ВСЕУКРАЇНСЬКУ ГРОМАДСЬКУ ОРГАНІЗАЦІЮ “АСОЦІАЦІЯ СПРИЯННЯ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ”
16 жовтня 2005 року учасники першої Всеукраїнської науково-практичної конференції з питань самоорганізації населення, яка відбулася в місті Одесі, дійшли висновку, що для подальшого розвитку в Україні руху самоорганізації треба створити єдину систему взаємної підтримки, обміну інформацією і досвідом. Для цього було вирішено заснувати Всеукраїнське громадське об'єднання – Асоціацію сприяння самоорганізації населення.

Всеукраїнська громадська організація «Асоціація сприяння самоорганізації населення» зареєстрована 14 червня 2006 року в Міністерстві юстиції України (реєстр. № 2473).

Головною метою діяльності організації є задоволення соціальних, економічних, творчих та інших спільних інтересів своїх членів шляхом підтримки місцевої демократії та розвитку в Україні руху самоорганізації населення.

Основними завданнями Асоціації є:

-
сприяння розвитку локальної демократії, поширення ідей самовряду-вання і становлення громадянського суспільства;

-
сприяння реалізації у суспільстві принципів соціальної справедливості і соціального партнерства;

-
сприяння створенню ефективної законодавчої і нормативної бази місцевого самоврядування, локальної демократії в усіх її проявах;

-
сприяння гармонійному розвитку міжнаціональних, міжконфесійних відносин;

-
сприяння розвитку міжнародної співпраці, спрямованої на приско-рення інтеграції України у світову спільноту і формуванню в Україні громадянського суспільства;

-
надання правової, інформаційної та інших видів допомоги членам Асоціації;

-
сприяння створенню умов, необхідних для самореалізації молоді і активізації участі молодіжних об'єднань громадян у державотворчому процесі і розвитку локальної демократії;

-
сприяння активному довголіттю людей похилого віку, стимулювання їх активної участі у суспільно-корисній діяльності;

-
сприяння підвищенню професійного та інтелектуального рівня громадян у питаннях самоорганізації населення, участі в управлінні місцевими справами та в інших аспектах локальної демократії;

-
сприяння підвищенню рівня професійної підготовки штатних працівників і волонтерів, що працюють у сфері безпосередньої і представницької демократії на локальному рівні;

-
співпраця з організаціями та іншими юридичними особами України і зарубіжних країн для реалізації мети Асоціації.
Основні напрямки діяльності:

· розробка проектів загальнодержавних та місцевих нормативно-правових актів;

· аналітична робота, зокрема, проведення досліджень стану розвитку локальної демократії в містах України (зокрема, в містах Запоріжжі, Житомирі, Кіровограді, Луганську, Миколаєві, Одесі, Полтаві, Прилуках, Рівному, Сумах);

· проведення освітніх заходів (семінарів, тренінгів, конференцій тощо);

· розробка та видання методичних, освітніх матеріалів щодо висвітлення аспектів участі членів громади в управлінні місцевими справами та вирішенні місцевих проблем;

· інформаційні кампанії в ЗМІ та серед населення для популяризації демократичних механізмів та освіти членів місцевих громад;

· консультативна, координаційна, методична, правова допомога громадянам, органам самоорганізації населення, НУО, розповсюдження досвіду серед інших населених пунктів України.

Організація має свої осередки в 14 областях України (зокрема, в Вінницькій, Дніпропетровській, Кіровоградській, Луганській, Миколаївській, Одеській, Сумській, Херсонській и Чернігівській тощо областях). Загалом, організація надавала допомогу з основних напрямків власної діяльності представникам органів місцевого самоврядування, органам самоорганізації населення та НУО із більш ніж 60 міст України.

Одним з найважливіших чинників ефективності і постійного розвитку руху самоорганізації в наший країні є регулярне проведення всеукраїнських науково-практичних конференцій, на яких лідери цього руху, провідні науковці і представники органів публічної влади розглядають найактуальніші проблеми у сфері самоорганізації.
Так, 15-16 жовтня 2005 року в Одесі відбулася перша Всеукраїнська науково-практична конференція «Перспективи розширення повноважень і сфери діяльності органів самоорганізації населення».
На конференції були обговорені і намічені перспективи посилення участі органів самоорганізації населення у житті співтовариств і самоврядуванні, визначена роль органів місцевої влади у підтримці самоорганізації, механізми делегування органам СОН місцевими радами частини власних повноважень, фінансів і майна, форми ресурсного забезпечення діяльності СОНів.
3-4 березня 2007 р. в Одесі відбулася друга Всеукраїнська науково-практична конференція «Розвиток органів самоорганізації населення в Україні: проблеми теорії і практики».

Мета конференції – надати всебічну наукову і організаційно-методичну підтримку розвитку в Україні руху самоорганізації населення для підвищення його дієздатності і ефективності участі органів СОН у вирішенні місцевих проблем в тісній співпраці з органами місцевого самоврядування.

Були схвалені розроблені ученими і фахівцями-практиками під керівництвом голови Всеукраїнської Асоціації О. Орловського проекти поправок до Конституції України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» і «Про органи самоорганізації населення», а також ряд нормативно-методичних документів локального рівня. Їх ухвалення і впровадження, на думку учасників конференції, дозволить усунути прогалини і суперечності чинного законодавства і створити сприятливі умови для подальшого активного розвитку самоорганізації в Україні. Ці проекти були передані в профільний комітет Верховної Ради України.

17-18 вересня 2007 р. в Одесі відбулася третя Всеукраїнська науково-практична конференція на тему «Якісні житлово-комунальні послуги – спільна справа влади і громадськості», організована у співпраці із Громадською радою при Міністерстві з питань житлово-комунального господарства України.

Основною метою Конференції було виробити пропозиції з поліпшення забезпечення населення якісними і фінансово доступними житлово-кому-нальними послугами і утворити в Україні дієві механізми співпраці органів публічної влади з громадськістю з впровадження цих пропозицій у життя.

20-21 грудня 2008 року в Одесі відбулася четверта Всеукраїнська науково-практична конференція, присвячена питанням удосконалення норма-тивно правового забезпечення діяльності органів самоорганізації населення як на законодавчому, так і на локальному рівнях.
Значна увага на Конференції була приділена обговоренню розробленого експертами Всеукраїнської Асоціації нового законопроекту «Про внесення змін до Закону України «Про органи самоорганізації населення». Крім того, великий інтерес у учасників викликав розроблений в Одесі і виданий окремою брошурою Типовий регламент органів самоорганізації, який, з одного боку, забезпечує на сучасному організаційно-правовому рівні діяльність органів СОН як представницьких органів мікрогромад, з іншого – їхнє вбудовування у систему місцевого самоврядування.
Вирішено всіляко сприяти впровадженню у діяльність СОНів типових регламентів реалізації їх основних функцій, а також включенню до статутів територіальних громад і регламентів місцевих рад, інших колегіальних органів місцевого самоврядування положень щодо участі органів СОН в їх діяльності.
У Резолюції Конференції запропоновано організаторам всеукраїнських конкурсів проектів і програм розвитку місцевого самоврядування включити органи СОН, а також громадські організації, які працюють з ними, до числа можливих учасників конкурсу. А СОНам та їх асоціаціям запропоновано брати активну участь в конкурсах грантів і соціальних замовлень на місцях.

Координати ВГО «Асоціація сприяння самоорганізації населення»:

65014, Україна, м. Одеса, вул. Маразліївська, 38.

Тел./факс: +38 (048) 738-68-30.

E-mail: samoorg@ukr.net
Сайт: www.samoorg.com.ua
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