AHaniTuyHa 3anucka
Loao NpaBoBOI pernameHTauii
cTaTycy opraHiB camoopraHi3auii HacesneHHs

YnHHUIA Ha cborogHi 3akoH YkpaiHu «[1po opraHu camoopraHisauii HaceneHHa» 6yB
npunHatTun 11 nunHa 2001 poky. CBoro 4yacy BiH gaB NeBHe npaBoBe MiArpyHTS Ans
MOLITOBXY | MOXIUBOCTI CTBOPEHHA Ta QYHKUIOHYBaHHS oOpraHiB camMoopraHisadii
HacerneHHsa. [poTe BiH He 3Mir HaNeXHUM YMHOM BW3HAYMUTW NPaBOBY MNPUPOAY OpraHis
camoopraHizauii HaceneHHsi, a OKpeMi WNOro MONOXEHHA YBIAWMW Yy MpoTUpivda i3
KoHcTuTyuieto YkpaiHm Ta 3akoHom «[1po mMicueBe camoBpsayBaHHA B YKpaiHi».
BctaHoBneHa uuMm 3akoHOM cknagHa npouedypa  YTBOPEHHS Ta  iHWi  NOSNTIOXEHHS
CTPUMYIOTb PO3BUTOK OpraHiB camoopraHisauil HacerieHHsA, He BignoBigalTb CyYaCHUM
yMOBaM Ta 3anutam.

MpoekT 3aMiH Ao 3akoHy YkpaiHu «[1po opraHn camoopraHisauii HaceneHHa» AeKinbka
pOKiB TOMY iHiUitOBanuM rpomancbKi akTMBICTM Ha 4oni i3 BceykpalHCbKO acouialieto
CNpUsSIHHSA  camoopraHizauii  HaceneHHsi. [lpoBegeHo 0OOGroBOpeHHs 3a  y4yacTio
npeaCcTaBHUKIB rPOMAACBLKOCTI, OpraHis nyoniyHoT Bnagu, BpaxoBaHi cydacHi notpebwu i
3annTn po3BUTKY caMoopraHisauil.

MpoekT 3akoHy «[1po opraHm camoopraHisauii HaceneHHs» CbOrofHi BHECEHO A0
BepxoBHoi Paau i 3apeectpoBaHo 3a Ne 2466 Big 24.03.2015 p.*

Memoro npuliHsimmsi 3akOHy € TNOKpPaLLEeHHSA ICHYKYOol cuTyauii y cdepi
pernamMmeHTaLil NpaBoBOro craTyCy OpraHiB caMoopraHidauil HaceneHHs sk ogHiel i3 hopm
nokanbHOI AemokpaTili i CTBOpPeHHs yMoB pAna ©6es3nocepedHbOi  yyacTi  YneHiB
TepuTopianbHMX rpoMag Y BMPIWEHHI MMTaHb MICLEBOro 3HayeHHs, 3abes3neyeHHs
MOXIIMBOCTI AN YneHiB TepuTopianbHUX rpoMag 6paTtn 6inbll akTUBHY yyacTb Y
30IMCHEHHI  MiCLUeBOro camMoBpsgyBaHHA i3 OAHOYACHWUM  MOCUMEHHAM  IXHbLOI
BiANOBIAANbHOCTI 3a CTaH cnpaB Y TeputopianeHin rpomagi.

KoHcmumyuiliHi nos1o)xxeHHss ma 3akoHOMpPoeKm

YacmunHa 1 cmammi 140 KoHcmumyuii YkpaiHu Bu3Hayae, WO Micuese
camoBpsiAyBaHHA € NpaBOM TepuUTOpianbHOI rpoMaan — Xutenis cena Yn goB6poBifibHOro
o6’eagHaHHA y CiNbCbKy rpoMagy XUTeniB KiNbKOX Cin, cenuuia Ta Micta — CaMOCTIAHO
BMPILLYBaTK MUTAHHS MiCLEBOro 3Ha4YeHHs1 B Mexax KOHCTUTYLI | 3aKOHIB YKpaiHu.

3rigHo i3 vacmuHow 5 cmammi 140 KoHcmumyuii  YkpaiHu, Micuese
camoBpsAyBaHHA 34INCHIOETLCS TepuUTOpianbHOK rPOMaao B MOPSAKY, BCTAHOBEHOMY
3aKOHOM, sk _6e3nocepeaHbo, Tak i Yepe3 opraHuM MiICLEBOro CaMoBpPsiAyBaHHS: CinbCbKi,
CESMLLHI, MiCbKi pagu Ta IX BUKOHaBYi OpraHu.

BignosigHo go yacmuHu 6 cmammi 140 KoHcmumyuii YKpaiHu CifibCbKi, CeuuHi,
MiCcbKi_padu MOoxXymb 0038078mu 3a IHiuiamueow Xxumesie cmeoprosamu byOUuHKOSI,
8Y/IUYHI, KeapmalsibHI _ma [HWI _op2aHu _camMoopaaHi3auii _HacesieHHs i Hadinamu _iX
YacmuHOK _ 8/1aCHOI __KoMremeHuji, iHaHcig, MauHa. TakmM  4YMHOM, OpraHu
camoopraHizauii HaceneHHss € oOfHielo i3 dopm 6e3nocepeaHbOro  HapoaHOro
BOJIEBUSIBINIEHHS.

3rigHo i3 cmammeto 146 OCHOBHO20 3aKOHy, iHLUI NUTaHHS OpraHisauii MicLLeBOro
camoBpsiAyBaHHA BU3HAYaKOTbLCHA 3aKOHOM.

! MpoekT 3akoHy BHeCeHO HapoaHvMu fenytatamu Ykpainu: BnaceHko C.B., Mopgonsk L1., Bepestokom
O.P., MeagyHuuero O.B., Xminbom M.M., HOpuHeub O.B., MNMaukaHom B.B., Kypuno B.C., Yymakom B.B.,
Monosum I.B., Marsinvyykom E.JI1., ConbBapom P.M., 3aniwyk C.M., Hosak H.B., Co6onesum C.B.,
MipowHuyeHko KO.P., MaeneHko KO.O. http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=54538
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BignosigHo go cmammi 1 3akoHy YkpaiHu «[lpo wmicueee camospsidyeaHHs &
YKpaiHi», opraHamu camoopraHisauii HaceneHHsa € npeaCcTaBHULUBKI OpraHu, Lo
CTBOPIOIOTbCS YaCTUHOK KUTENiB, sKi TUM4YacoBO abo MOCTIMHO NPOXWMBAKOTb Ha
BiOMNOBIAHIM TepUTOPIl B MexXax cena, cenuuwia, micra.

Y wvacmuri 1 cmammi 5 uybo20 3aKkOHy BKa3yeTbCs, LLO cucmema Micuesoz20
camoepsidyB8aHHsI BKIIOHAE MAaKOX opaaHu caMoopaaHidauii HacesieHHs. Takumn xe nigxig
A0 npupoau opraHiB camoopraHidauil HaceneHHs MicTuTb i OCHOBHMI 3akoH, agxe
NOJSIOXXEHHA NPO OpraHM camoopraHisauil HaceneHHs po3smiweHi y posgini Xl «Micuese
camoBpsagyBaHHA» Ta y ctatTi 140, gka BM3HA4Yae CyTb MiCLEBOro camoBpsilyBaHHA Ta
MOXMMBOCTI MOro peanisauil TepuTopianbHOK rPOMagol — 9K Yepes3 OpraHu MiCLEeBOro
camMoBpsayBaHHSA, Tak i 6esnocepeHbO.

HacmuHa 1 cmammi 3 npoekmy 3akoHy«[1lpo opaaHu camoopaaHidauji HacesieHHs»
BM3HaYyae, WO OpraHM camoopraHisauil HaceneHHs € npenCTaBHULBKAMU opraHamm
MiKporpoMaan Ta ck1ado8or cucmeMu Micueso2o camospsidyeaHHs, OOHIE 3 ¢hopm
be3rnocepedHb020 Hapodoenaddsi ma y4acmi YneHie mepumopianbHux gpomad Cin, cenui,
MICT Yy BMPILLEHHI NUTaHb MICLLEBOrO 3HAYEHHS.

Okpim TOro, npoekTtoM 3aKOHy BigMNOBIAHO OO0 NigxoAdis, 3aknageHux y KoHcTuTyuil
YkpaiHn, nepegbayeHo, WO opraHamm camoopraHisauil HacesneHHs € OYyAWHKOBI, BYWYHI,
KBapTanbHi KOMITETU, KOMITETU MIKPOPANOHIB, XXUTMOBUX KOMMSEKCIB, KOMITETU cena (cin),
cenuuia, panoHy y MicCTi (ki He € agMiHICTPaTUBHUMM LIEHTPaMM MiCLEBUX paj), a TakoX
iHWIi opraHM camoopraHi3auil HaceneHHsl, CTBOPEHi 3a TepuTopianbHOK O3HaKOK. Takox
nepenbadeHo MNOPSAOK iHILIKOBAHHA XUTENsaMn OYOMHKOBUX, BYNUYHUX, KBapTanbHWUX Ta
HLUMX OpraHiB camoopraHizauil HacemneHHda; NopaaoK HafaHHSA [03BOJSly Ha CTBOPEHHS
opraHy camoopraHisauil HacesnieHHs CifIbCbKOK, CESIMLLHOK, MICbKOK pafolo; HadifeHHs 1X
YaCTUHOO BNacHOI KoOMNeTeHUii, piHaHciB, ManHa.

MpuliHamms Hoe020 rnpaecoeo20 niorpyHms onsa po3eumky OCHieg
AK YacmuHa rnpo2paMHuUx OoKyMeHmie depxxaeHoi NoJaimuKku

3aBAaHHA akTMBI3aUil YneHiB TepuTopianbHMX rpomag 6patn yvyacTb Y 34iINCHEHHI
MiCLLeBOro camoBps4yBaHHA Ta BiAMNOBIAHO, CTBOPEHHS OepXXaBOo YMOB A4 Takol yyacTi,
B TOMY YuCAi NpaBOBOro cepenoBuLLa, 3aBXaM BXOAUIO A0 3aBAaHb AepKaBHOI MOMITUKK
y cbepi po3BUTKY MICLLEBOro CaMoBpSAYyBaHHS Ta NOCUITEHHA rPOMaLCbKOT y4YacTi.

BignoBsigHO, BHeceHHs Ha po3rnsg BepxosHoi Pagn YkpaiHm npoekty 3akoHy
Ykpainm «[1po opraHu camoopraHisauil HaceneHHs» Yy HOBIA pefakuil, nigrotoBka
NPONoO3unLin OO0 BHECEHHA 3MiH OO HOPMaTMBHO-NMPaBOBUX akTiB, AKi pernamMeHTyloTb
NUTaHHS, NOB'A3aHi i3 3a6e3nevYeHHsAM YTBOPEHHS OpraHiB caMoopraHisauii HaceneHHsa Ta
X OiANbHOCTI, B YaCTMHI CNPOLLEHHS Npoueaypu YTBOPEHHS TakMX OpraHiB, PO3LUMPEHHS TX
diHaHCOBOI Ta MaTepianbHOI 0a3n, 3abe3neYeHHs rapaHTil NPOBamKEHHS QisiNIbHOCTI TOLLLO,
a TaKOX 3aKOHOMPOEKTY, SIKUA perrnamMeHTye nuTaHHSA Opradisauil Ta npoBeAeHHs
3aranbHux 360piB (KOHGEPEHL) YNEHIB TepuTopianbHOT rpoMaan 3a MiCLEM NPOXMBAHHS
€ 4actuHoto CrTparterii gep)XaBHOI MNOMITUKM  CMAPUSIHHA  PO3BUTKY TPOMagsHCLKOro
cycninbCTBa B YKpalHi Ta nnaHy 3axogis 3 i peanisadii.

i nmtanHa BknoyeHo fo [MMnany fgin 3 BnpoBagkeHHss B YKpaiHi  IHiiaTnem
«MapTHepcTBO «Bigkputnin Ypsag», KoHuenuii pedhopmm MiCLLEBOIO CaMOBPSAYBaHHA Ta iHLLMX
nporpamHnx aokymeHTiB. A 11 rpyaHa 2013 poky y BPY 3a Ne 3704-1 6ys
3apeecTpoBaHuii po3pobneHnin 3a y4acTio rpOMaaCbKuUX eKCnepTiB NPOEKT 3aKoHy YKpaiHu
«lMpo BHeceHHs1 3MiH o 3akoHy YkpaiHm «[lpo opraHm camoopraHidauili HaceneHHsa»
(HapogHi genytatn: boHpapeHko B.[., Hosak H.B., MipowHuyenko HO.P., ®abpukaHT
C.C., JleoHoB E.B., MegyHnusa O.B., Yymak B.B., LLee4eHko A.B., CupoTtiok O.M.). lNpoTte
BiH He ByB pO3rNAHYTUA Yepe3 OOCTPOKOBE NMPUNUHEHHSM NOBHOBaXXeHb BepxosHoi Pagu
[MpesngeHToM.



MixxHapoOHi 30608’°s13aHHs Oepxaeu YKpaiHu y cghepi cmeopeHHsI yMo8
onsa yyacmi 2pomadcbKocmi y eupiwieHHi numaHb Micyego20 3Ha4YeHHs

MpoekT 3akoHy «[1po opraHn camoopraHisauii HaceneHHs» po3pobneHnin Ha OCHOBI
MDKHapO4HUX [OroBopiB, patudikoBaHMxX YKpaiHOw, Ta IXHiX nigxoais. BignosigHo no
yactTuHu 1 cTaTTi 4 npoekTy 3akoHy «[1po opraHn camoopraHizauii HaceneHHsa», NpaBoBUIA
cTaTyC oOpraHiB camoopraHizauil HacerneHHA BU3HavaeTbCsa KoHCTUTyuieto YkpaiHu,
€BpONENCLKOD XapTie MicLeBOro camoBpsiyBaHHS, 3akoHOM YkpaiHu «[1po micuese
camoBpsifyBaHHA B YKpaiHi», uuM 3akOHOM Ta iHWMMM HOPMAaTUBHO-NPaBOBUMN aKTaMMu,
NPUAHATUMIN Bi4MNOBIAHO 4O LbOro 3aKkoHy.

OcCHOBHI BM3HaHi gepXaBok NiAXoan OO0 PO3YMIHHA LEMOKPATUYHOrO MiCLLEBOro
camoBpsAyBaHHA 3aknageHi y €epornedckkiti xapmil micyego2o camogpsidysaHHs . 3rigHo 3
Mpeambynoto go XaprTil, «npaBo rpomMagsiH Ha y4yacTb B YNpaBniHHI OepXaBHUMMU
crnpaBamMu € OOHUM 3 AEMOKpPaTUYHUX MPUMHUMMIB, AKi NOAINAITLCA BCiMa AepkaBamu-
yneHamn Pagn €sponuy, i «Uue npaBo Hanbinbl Ge3nocepenHbO MOXE 34iNCHIOBATUCS
camMe Ha MicueBOMY pPiBHi». XapTielo BU3HAETbLCH TaKOX, WO MyHiumMnanbHi yHKUIT, §K
npaBuno, 34iINCHIOITLCA NepeBaXXHO TUMU BIaCTAMU, AKi MaloTb HAUTICHILLIMA KOHTaKT i3
rpomMagsaHNHOM.

Y [ogaTkoBOMYy MNpOTOKOMi A0 €BPOMNENCLKOI XapTii MICLLEBOro caMoBpsiAyBaHHS
npo npaBo y4acTi y cnpaBax MICLLEBOro opraHy Bnaguv Big3Ha4YaeTbCs, WO NPaBo yyacTi y
BELEHHI CyCnifibHMX cnpaB € OAHUM i3 OEMOKpPaTUYHUX MPUHUMNIB, SKI NOAINAKTbL YCi
aepxasu-dUneHn Pagn €sponu. poTOKOSIOM BM3HA4YeHO 3000B’A3aHH4A, WO AepKaBu-
CTOPOHWN MOBUWHHI 3abe3nevyyBaTy KOXHOMY MpaBO y4yacTi y crpaBax MiCLEBOro OpraHy,
3aKOHO4ABCTBOM crig nepeabadaty 3acobu, WO CNpusiioTb LbOMY, OKpiM TOro, cnig
3abes3neyyBat CTBOPEHHS MNpPoLEaAyp 3arnyYeHHsl XUTeniB Ha PiBHi, Hanbnmxyomy Ao
MiCLeBMX oOpraHiB Bnagu, npouenypw, 3axoau Ta MexaHiamMu MOBUHHI BpaxoByBaTu
0CObGNnMBOCTI KaTeropin MicueBUX OpraHiB Bragu 3 ypaxyBaHHAM IXHbOroO po3Mipy Ta
KOMMeTeHLil.

Pagoo €Bponv npuiMmanucb pekomeHaauil wWwoao umx nuTaHb. 30Kpema,
Pekomengauii 119 (2001) KomiteTy miHicTpiB Pagn €sponn «[1po yyacTb rpomagsH y
MicueBomy nyb6nidyHomy >xuTTi»; PekomeHgauii 113 (2002) KoHrpecy wmicueBmx Ta
perioHanbHNX Bnag Pagn €sponun «lpo BigQHOCMHN MK TPOMaACbKICTIO, MiCLLEBO Pagolo i
BMKOHABYOK BIaZoK B MiCLEBIM AeMOKpaTii (IHCTUTYLiIHI pamMKu MiCLEBOI AeMOKpaTii)»;
PekomeHgauii 139 (2003) KoHrpecy wmicueBux i perioHansHux Brag Pagu €sponu
«Heypsapgosi opraHisauii i micuea Ta perioHanbHa gemokparisy; PekomeHgauii 182 (2005)
KoHrpecy micueBux i perioHansHux Bnag Pagn €sponun «[po yyacTb rpoMagcbKocTi y
crnpaBax MICLIEBOro 3Ha4YeHHsI i BUbopax».

PexkomeHnoauii 119 (2001) Komimemy wmiHicmpie Padu €eponu «[llpo yyacmb
epomaldsH y micyesomMy rnybriidyHOMY Xummi» BKa3ylTb Ha PS4 NPUHUMNIB MOMITUKK
AEeMOKpPaTUYHOI y4acTi Ha MicLeBOMY piBHi. PekomeHOyeTbCa gep)XaBaM po3BMBaTU — SIK
y Hambinbll HaceneHux Mictax, TaK i B CiNbCbKMX perioHax — Tak 3BaHy opmy
ob’eagHaHHAa cycigiB, wWob gatnm rpomagsHam MOXMMBICTb Oinblie BNAMBaATU Ha IXHE
MicueBe cepefoBuLLEe M OiANbHICTb MiCUEeBUX pag Yy pisHUX cdepax xuTtta. B 3axopax
BNPOBaXKEHHS BiA3HAYaETLCA NPO 3aCHYBaHHA OpraHiB, AKi NignopagkoBaHi MicueBin pagi
(sKwo noTpibHo, BMBOPHI abo Taki, 4O AKMX BXOASATb 0bpaHi NpeacTaBHUKU BNagn), SKUM
MOXYTb OyTW HadaHi fgopaadi Ta iHbopMaLinHi PyHKUIT i, MOXNMBO, AeneroBaHi BUKOHaBYI
NOBHOBAaXXEHHS. TakoX peKOMEHAYETbCA 3a0X04yBaTU MiCLEBMX MELLKaHUiB bpaTtn yvacTb
— npamMo abo 4vepe3 ob’egHaHHA cycifiB — y OPMYBaHHI 1M 34IMCHEHHI NPOEKTIB, AKi
GesnocepefHbO BMMMBAOTb Ha IXHE OOBKINNSA, HaNpuknag, CTBOPEHHS M NiATPUMAHHS
3efeHnX 30H Ta irpoBUX MargaH4yukiB, 6opoTbba 3i 3MTOYMHHICTIO, CTBOPEHHS YMOB AJ1S
aonomorun/camogonomoru (gornag 3a AiTbMu, Ni0gbMU NOBAXHOTO BiKYy Ta iH.).

Pekomerdauii Ne 113 (2002) «[lpo 6IOHOCUHU MK 2pOoMadChbKiCmio, MICUE80H
pador U eUKOHag4ow e51adok 8 Micyesil demokpamii (iHemumyuitHi paMku micuyeeor



demokpamii)» nepenbavaroTb, WO y4acTb rPOMagsH MOBMHHA BUPAXKaTUCb He TifbKW Nig
Yac BMOOPYMX KaMMaHin Ta akTiB rofloCyBaHHs, ane n Ang CnpaBXHbOro (PyHKLiOHYBaHHS
MiCLIEBOI AeMOKpaTii BaXnnBO, W06 3B’SA3KM MK MiCLLEBMMW OpraHaMmun Bnaam, obpaHmmm
npeacTaBHUKaAMK | rPOMaAcbKicTio, 3MiuHioBanucd. BigsHavaeTtbcs, wWwo i3 cnocobis
AOCSATHEHHS Ui€i Uini Mmoxe 6yTn, OKpiM iHLWOro, CTBOPEHHA gopagyux pag abo pag, siki
00’eaHYIOTb CyCiiB Ta CNPUSHHA UMM pagam.

3eaxkaro4yu Ha euuwjesuksiadeHe, npultHssmmsi 3akoHy «l1po eHeceHHs1 3MiH 00
3akoHy YkpaiHu «[lpo op2aHu camoopzaHi3auii HacesnieHHs1», w0 po3pobrsieHull Ha
ocHoei KoHcmumyuii ma MixHapoOHux cmaHOlapmie, 0o0380/lUMb Ccmeopumu
cnpusimnuei ymoeu Ons OisisibHOCMi OpeaHie caMoopeaHi3auyii HacesleHHs,
3MiUHEeHHI IXHbLOI poJsli 8 MicuesomMy camoepsidyeaHHi ma enpoead)XeHHs1 8 YKpaiHi
6inbw eghekmueHoOi Ny61iYHOI Nonimuku w000 yux opaaHis.

Lje cmeopumb Heob6xiOHi HOpMamueHi ymoeu Onsi 6e3nocepedHbLOI y4yacmi
4ysieHie mepumopianbHUX 2pomMad y eupiWeHHi NnumaHb Micyeeo20 3Ha4YeHHs, Wo y
ceor 4epey 00380JIUMb [NE€8HOK Mipor 3aowadumu Kowmu 3 Micyeeux
6rodxxemie, siki Maromb 6ymu cnpsiMoB8aHi Ha eupiweHHs1 micyeaux npobsem.

3akoH cmumysiroeamume npoyecu po3sumkKy 0eMOKpamu4yHo20 e8pPsi0y8aHHs!
e YKpaiHi, a makox nidsuwumb pieeHb doegipu 2pomadcbkocmi 00 opz2aHie ma
nocadosux ocibé micyueeo20 camoepsiOy8aHHsI.

TetaHa ALKIB,
KoopanHatop nporpamu
npasoBoi nigTpumkn HYO
LleHTpy rpomaacbkoi
agBoKaTypu

Ha 3aMOBJ1€HHA

BI'O «Acouiauis cnpusiHHA
camMoopraHisauil HaceneHHs»

PoapoGnexo 3a ghnancosol nidmpusiy Mikxnapodnozo ghondy «BidpodxenHas.

i 3micm & euHAMKOEOK gidnoaidansHicmio asmopie ma He oboe’Askoso eidobpawae noanadu
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