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Одеська міська громадська організація «Лицем до лиця»

 Проект «Під дахом будинку мого»

ЗВІТ
про результати вибіркового моніторингу використання бюджетних коштів органами місцевої влади при проведенні ремонтів у житлових будинках,        на прикладі проведення першого капітального ремонту в будинках,                  в яких створено ОСББ
1. Моніторинг використання бюджетних коштів органами місцевої влади при проведенні ремонтів у житлових будинках, на прикладі проведення першого капітального ремонту в будинках, в яких створено ОСББ, показав що кошти на капітальний ремонт як для будинків комунальної власності, так і для будинків, в яких створено ОСББ, виділяються рішенням Одеської міської ради про бюджет на відповідний фінансовий рік в складі загальної суми витрат на капітальний ремонт і в розрізі головних розпорядників коштів (Управлінню житлово-комунального господарства і паливно-енергетичного комплексу Одеської міської ради та чотирьом районним адміністраціям Одеської міської ради). Головні розпорядники під час складання титульних списків визначають будинки ОСББ, які підлягають включенню до титульного списку, виходячи не тільки з актів обстеження будинку на момент створення ОСББ, а й беручи до уваги кількість звернень населення.
В м. Одесі станом на 01.04.2007 року функціонують 220 ОСББ, з яких в 2004 році  створено 51 об’єднання, в 2005 році – 18 об’єднань, в 2006 – 31 об’єднання, в 1 кварталі 2007 року – 21 об’єднання.
2. Щороку за рахунок бюджетних коштів виконується капітальний ремонт 17 – 25 будинків ОСББ в рамках виконання містом забов’язань щодо виконання першого капітального ремонту. При цьому включення будинків до титульного списку не залежить ні від обсягів робіт, які необхідно виконати, ні від того, коли створено ОСББ. Єдиним критерієм відбору є наполегливість ОСББ.
За період з 2005 по 2007 рік спостерігається стала тенденція до збільшення частки бюджетних коштів, які спрямовуються на капітальний ремонт будинків, в яких створено ОСББ, з 15% у 2005 році до 25% у 2007 році. Основною причиною значного збільшення є реалізація і 2007 році заходів енергозбереження в будинках ОСББ, а саме, в будинках ОСББ (по одному будинку на район) виконуються роботи з так званої санації будинку.
3. Аналізуючи повноту виконання робіт та їх якість ми дійшли висновку що в основному при включенні будинку ОСББ в титульний список, як й будинків комунальної власності, планується виконання капітального ремонту окремих елементів (покрівлі, системи холодного та/або гарячого водопостачання, теплопостачання, заміни бойлерів гарячої води, фасаду, ліфтів). Пріоритети віддаються найбільш болючим питанням, при цьому не виконується весь обсяг робіт, якій підлягає виконанню відповідно до акту обстеження, складеному під час створення ОСББ. Це призводить до того, що один й той же будинок включається  до титулів декілька років поспіль.  Як наслідок, Одеська міська рада, декларуючи сприяння розвитку ОСББ, не сприяє заохоченню населення до об’єднання. 

Виконані роботи в основному задовольняють ОСББ по якості, але залишається невирішеним проблема своєчасності та повноти виконання першого капітального ремонту. Тобто якість робіт забезпечується активним контролем з боку керівництва ОСББ за ходом виконання ремонтних робіт, незважаючи на опір з боку представників районних адміністрацій та управління житлово-комунального господарства Одеської міської ради.

4. Аналізуючи ступень залучення представників ОСББ до процесу визначення переліку робіт, які необхідно виконати, вибору підрядника, контролю якості виконаних робіт та їх приймання ми дійшли висновку, що представники ОСББ беруть участь тільки в обстеженні будинку на стадії створення ОСББ. 
При плануванні титульного списку, головними розпорядниками бюджетних коштів види та обсяг робіт, які необхідно виконати, не погоджується з представниками ОСББ. Контроль виконання робіт здійснюється представником замовника (головного розпорядника бюджетних коштів) одноосібно, комісії з контролю виконання робіт та приймання об’єкту в експлуатацію не створюються. Таким чином, представники ОСББ не залучаються ні до планування титульного списку, ні до здійснення контролю виконання робіт, ні до приймання виконаних робіт.
Якісне виконання робіт забезпечується представниками ОСББ шляхом неофіційного здійснення контролю за ходом виконання робіт. Однак це не дозволяє здійснювати контроль використання коштів на капітальний ремонт, через те що представники ОСББ не підписують акти виконаних робіт та не можуть перевірити обсяги робіт, види та вартість матеріалів, які використані під час виконання робіт. 
Підсумовуючи вищевикладене, можна зробити загальний висновок, що для підвищення ефективності використання коштів на поточний та капітальний ремонт необхідно:

· застосувати систему перспективного планування робіт з капітального та ремонту будинків ОСББ, визначивши конкретні терміни виконання повного комплексу робіт, які необхідно виконати згідно акту обстеження;

· встановити практику укладання угод між Одеською міської радою та новоутвореним ОСББ про забов’язання міста щодо виготовлення актів замлевідведення, передачі ОСББ у власність або користування будинку та при будинкової території, обсягів та термінів виконання першого капітального ремонту тощо;

· залучати ОСББ до формування титульних списків в частині визначення переліків об’єктів ОСББ, в яких буде виконано капітальний ремонт в тому чи іншому році;

· залучити ОСББ до здійснення контролю за виконанням робіт та використанням коштів на капітальний ремонт будинків ОСББ шляхом створення комісій з контролю до складу яких включати представників ОСББ.
Це дослідження стало можливим завдяки підтримці американського народу, що була надана через Агентство США з Міжнародного розвитку (АМР США), Корпорацію Виклики Тисячоліття (МСС) та Менеджмент Сістемс Інтернешнл (MSI). Зміст даного звіту є виключно відповідальністю Одеської міської громадської організації «Лицем до лиця» та не обов’язково відображає погляди MSI, АМР США, МСС та уряду США.
[image: image1.png]


[image: image2.jpg]MILLENNIUM
CHALLENGE
CORPORATION

REDUCING POVERTY THROUGH GROWTH





MANAGEMENT


SYSTEMS


INTERNATIONAL








PAGE  
3

