ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про загальні збори (конференції) 

членів територіальної громади за місцем проживання»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначає загальні збори громадян за місцем проживання (далі – загальні збори) як зібрання усіх або частини жителів села (сіл), селища, міста для вирішення питань місцевого значення. Рішення загальних зборів враховуються органами місцевого самоврядування в їх діяльності.

Відповідно до ст. 8 вказаного Закону, порядок проведення загальних зборів визначається законом та статутом територіальної громади.

Але досі такого закону немає, а компетенція, порядок скликання і проведення загальних зборів та реалізації їхніх рішень регулюється Постановою Верховної Ради України вiд 17.12.1993 № 3748-XII “Про затвердження Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні” (Відомості Верховної Ради (ВВР) 1994, № 6, ст. 30). 

Враховуючи зміни, які відбулися в правовому полі України з моменту ухвалення вказаної Постанови, її зміст увійшов у протиріччя із Конституцією України, Законами України “Про місцеве самоврядування в Україні”, “Про органи самоорганізації населення” тощо.

Крім того, чинне законодавство не містить належної регламентації порядку скликання та проведення конференцій представників членів територіальної громади (далі – конференцій) у разі, якщо проведення загальних зборів пов’язано із суттєвими організаційними складнощами.

Це унеможливлює реалізацію прав громадян на участь у вирішенні питань місцевого значення. Зокрема, ставить під загрозу створення та існування органів самоорганізації населення, оскільки нечіткість формулювань щодо порядку проведення загальних зборів (конференцій) породжує протести прокуратури, судові процеси і не дає членам територіальних громад спільно вирішувати важливі місцеві проблеми.

Результатом є загострення соціальних конфліктів та розповсюдження таких радикальних форм громадського волевиявлення, як пікети, мітинги, страйки, акції громадянської непокори. Тому дедалі актуальною стає необхідність ухвалення Закону України «Про загальні збори (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання».

2. Мета і завдання законопроекту

Метою прийняття Закону є суттєве покращення існуючої ситуації у сфері регламентації форм локальної демократії і створення умов для безпосередньої участі членів територіальних громад у вирішенні питань місцевого значення, що дозволить громадянам брати більш активну участь у здійсненні місцевого самоврядування та посилить їхню відповідальність за стан справ у територіальній громаді.

3. Загальна характеристика законопроекту

Проект Закону складається із 18 статей та Прикінцевих положень, згрупованих у п’ять розділів.

В законопроекті наводяться визначення низки термінів, які не мають нормативного закріплення в існуючих правових актах (зокрема, термінів «конференція», «мікрогромада», «член територіальної громади», «член мікрогромади», «питання місцевого значення» тощо) або щодо визначення яких у чинному законодавстві існують різні трактування (наприклад, термін «загальні збори»).

Загальні збори (конференція) визначаються в якості однієї з форм безпосередньої участі членів територіальних громад сіл, селищ, міст у вирішенні питань місцевого значення. Законопроект встановлює завдання загальних зборів (конференції) та принципи їх проведення.

Брати участь у роботі загальних зборів (конференції) з правом вирішального голосу можуть члени територіальної громади, які досягли вісімнадцятирічного віку, не визнані судом недієздатними та на законних підставах тимчасово або постійно проживають в межах територіальної громади (відповідної мікрогромади). Законопроект забороняє будь-які обмеження прав членів територіальної громади на участь у роботі загальних зборів (конференції) залежно від їх раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, політичних уподобань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, мовних або інших ознак.

В законопроекті встановлюється територіальна основа для проведення загальних зборів (конференцій). В проекті Закону визначено чотири види загальних зборів (конференцій): 1) загальні збори (конференції) села (сіл), селища, міста, 2) загальні збори (конференції) району в місті чи мікрорайону, 3) загальні збори (конференції) вулиці чи кварталу; 4) загальні збори (конференції) будинку (декількох будинків), гуртожитку (декількох гуртожитків) чи інших дрібніших територій.

Законопроект визначає перелік повноважень загальних зборів (конференцій), а також встановлює обмеження щодо можливості розгляду та вирішення ними питань, які належать до компетенції органів державної влади.

В проекті Закону визначається порядок скликання, проведення загальних зборів (конференції) та ухвалення ними рішень. Зокрема, вперше на законодавчому рівні пропонується закріпити мінімальну квоту представництва членів територіальної громади на конференції для забезпечення легітимності ухвалюваних нею рішень.

Рішення загальних зборів (конференції), які стосуються органів місцевого самоврядування чи їхніх посадових осіб, підлягають обов’язковому розгляду по суті у місячний термін після отримання протоколу загальних зборів (конференції) на відкритому засіданні відповідного органу місцевого самоврядування.

Рішення загальних зборів (конференції), які не відповідають чинному законодавству або прийняті з питань, що не віднесені до їх повноважень, зупиняються відповідною сільською, селищною, міською, районною у місті (у разі її створення) радою з одночасним зверненням до суду про скасування такого рішення.

З метою узгодження змісту статей 1 та 8 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, а також уточнення окремих положень ст. 8 цього Закону, перехідними положенням законопроекту пропонується внести зміни до статті 8 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, виклавши її у новій редакції.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є: Конституція України, Закон України від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР «Про місцеве самоврядування в Україні» (статті 1 і 8), Постанова Верховної Ради України вiд 17.12.1993 № 3748-XII «Про затвердження Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні» та інші.

Після прийняття законопроекту реалізація його положень змін до інших законів не потребує.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація відповідного Закону не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету. Можливі витрати на підготовку та проведення загальних зборів здійснюватимуться за рахунок коштів бюджетів місцевого самоврядування.

6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки застосування акту

Прийняття Закону «Про загальні збори (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання» сприятиме створенню належної правової бази для підготовки, проведення загальних зборів (конференцій) та реалізації їхніх рішень. Це створить необхідні нормативні умови для безпосередньої участі членів територіальних громад у вирішенні питань місцевого значення, що у свою чергу дозволить певною мірою заощадити кошти з місцевих бюджетів, які б мали бути спрямовані на вирішення місцевих проблем.
Крім того, в Україні будуть створені умови для подальшого розвитку органів самоорганізації населення, зміцненню їхньої ролі в місцевому самоврядуванні та впровадження в Україні більш ефективної публічної політики щодо цих органів.

Прийняття Закону має стимулювати процеси розвитку демократичного врядування в Україні, а також підвищити ступінь довіри громадськості до органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
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